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Notă: Cu excepţia cazului în care se menţionează altfel, toate referirile din acest 

raport exclud regiunea separatistă a Transnistriei. 

 

REZUMAT 

 

Moldova este o republică cu o formă de democraţie parlamentară. Constituţia 

prevede o democraţie multipartită, cu ramurile legislativă şi executivă, precum şi 

una judecătorească independentă şi o separaţie clară a puterilor. Autoritatea 

legislativă este investită într-un parlament unicameral. Alianţa pentru Integrare 

Europeană (AIE) este o coaliţie care şi-a păstrat majoritatea parlamentară la alegerile 

din noiembrie 2010, alegeri despre care observatorii internaţionali au declarat că au 

îndeplinit majoritatea cerinţelor Organizaţiei pentru Securitate şi Cooperare în 

Europa (OSCE) şi ale Consiliului Europei. După mai mult de doi ani fără preşedinte, 

parlamentul a ales un preşedinte pe 16 martie. Partidul Comuniştilor (PCRM), din 

opoziţie, a calificat alegerile drept ilegale şi nu l-a recunoscut pe noul şef al statului. 

Forţele de securitate s-au aflat în subordinea autorităţilor civile. 

 

Cea mai importantă problemă privind drepturile omului în ţară în cursul anului a fost 

corupţia guvernului, care a subminat credibilitatea şi eficienţa poliţiei şi justiţiei, 

precum şi respectarea statului de drept. Declaraț iile despre torturarea şi maltratarea 

de către poliţie a persoanelor din detenţie au rămas un al doilea domeniu major de 

preocupare. Guvernul a făcut doar progrese limitate în tragerea la răspundere a 

funcţionarilor pentru omorurile şi celelalte abuzuri comise de forţele de securitate 

ale guvernului în timpul represiunii demonstraţiilor postelectorale din 2009. 

 

Alte probleme semnificative pe parcursul anului includ condiţiile aspre şi 

suprapopularea din închisori şi centrele de detenţie; detenţiile arbitrare de către 

poliţie; îngrădirea libertăț ii cuvântului ș i a libertăț ii de asociere de către 

autorităț ile locale; închiderea unui post de radio al opoziţiei; violenţa asupra 

femeilor; traficul de persoane; discriminarea împotriva romilor; hărţuirea 

persoanelor LGBT (lesbiene, gay/homosexuali, bisexuali şi transsexuali); aplicarea 

limitată a drepturilor muncitorilor; precum şi munca copiilor. 

 

Deș i autorităţile au cercetat rapoartele de abuz al oficialităț ilor în serviciile de 

securitate şi în alte sectoare, funcţionarii acuzaţi de încălcarea drepturilor omului, 

de complicitate la traficul de persoane sau de corupţie au fost rareori inculpaţi şi 

pedepsiţi până la capăt. Nepedepsirea lor a constituit o problemă majoră. 
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În 1990 separatiştii au declarat o „Republică Moldovenească Transnistreană” 

(Transnistria) în zona de-a lungul frontierei de est cu Ucraina. Acordul de încetare 

a focului din 1992 a stabilit o forţă de menţinere a păcii alcătuită din unităţi 

provenite din Moldova, Rusia şi Transnistria. Guvernul central nu îşi exercită 

autoritatea în regiune, iar autorităţile transnistrene guvernează prin intermediul 

unor structuri administrative paralele. Autorităţile transnistrene au îngrădit mai 

înainte activitatea politică şi au limitat capacitatea cetăţenilor moldoveni care 

locuiesc în Transnistria de a vota în alegerile din Moldova. Tortură, arestări 

arbitrare şi reţineri ilegale au fost raportate în mod curent. În decembrie 2011 în 

Transnistria au avut loc nişte „alegeri” care s-au soldat cu desemnarea unui nou 

„preşedinte”, Evgheni Şevciuk. Situaţia drepturilor omului în Transnistria nu s-a 

schimbat semnificativ după „alegerea” noii administraţii de la Tiraspol. 

 

Secţiunea 1. Respectul pentru integritatea persoanei, inclusiv pentru a preveni: 

 

a. Privarea arbitrară sau ilegală de viaţă 

 

Nu au existat informaţii că guvernul sau reprezentanţii acestuia au comis omucideri 

arbitrare sau ilegale în timpul anului. 

 

În dimineaţa zilei de 1 ianuarie, un militar rus din forţele de menţinere a păcii a 

împuşcat în spate şi a ucis un tânăr de 18 ani, în apropiere de punctul de control 

Vadul-lui-Vodă, atunci când victima a trecut fără să se oprească printr-un post de 

menţinere a păcii. Militarul a fost transferat în Rusia înainte ca autorităţile să 

finalizeze investigarea incidentului. În decembrie, Ministerul rus al Afacerilor 

Externe a anunţat ca Tribunalul Militar din Briansk l-a găsit nevinovat pe 

pacificatorul rus. Procuratura Generală a Republicii Moldova, care a continuat 

ancheta asupra cazului, a făcut către autorităţile ruse mai multe cereri pentru 

informaţii şi dovezi, rămase fără rezultat. 

 

În cursul anului guvernul a făcut prea puţine progrese privind tragerea la 

răspundere a funcţionarilor pentru represaliile comise de forţele de securitate în 

cursul demonstraţiilor postelectorale din 2009, care au provocat trei decese. Ion 

Perju, ofiţer de poliţie acuzat de uciderea demonstrantului Valeriu Boboc, a fost 

cercetat pentru omor în stare de libertate. 

 

b. Dispariţiile 

 

În cursul anului nu au existat informaţii despre dispariţii motivate politic. 
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c. Tortura şi alte tratamente sau pedepse crude, inumane ori degradante 

 

Deşi legea interzice asemenea practici, au circulat relatări că poliţia a efectuat 

arestări şi a utilizat metode de investigare inumane şi degradante şi că gardienii au 

maltratat deţinuţii. 

 

Abuzurile poliţiei au rămas o problema serioasă, mai ales în afara capitalei. În ciuda 

adoptării unui plan de acţiune antitortură şi de reformă a poliț iei, Ministerul 

Afacerilor Interne nu a reuşit să rezolve unele puncte slabe ale sistemului, printre 

care aplicarea inconsecventă a procedurilor concepute pentru prevenirea abuzurilor, 

nepedepsirea autorilor şi termenele scurte de prescripţie pentru sancţiunile 

disciplinare. Reclamaţiile interne şi procedurile de anchetă în sistemul penitenciar au 

fost slabe, iar deţinuţii au avut, potrivit relatărilor, acces practic foarte limitat la 

procedurile de depunere a plângerilor. Un raport de evaluare a torturii în Moldova de 

către Institutul pentru Drepturile Omului „Ludwig Boltzmann” din Austria, publicat 

în cursul anului, a remarcat că situaţia torturii s-a mai îmbunătăţit întrucâtva în ce 

priveşte cazurile cele mai grave, în parte datorită creşterii gradului de conştientizare 

publică şi datorită politicii de toleranţă zero a guvernului. 

 

Avocatul parlamentar antitortură a efectuat 200 de vizite preventive şi de 

monitorizare în penitenciare, instituţii psihiatrice şi în Armata Naţională în primele 

nouă luni ale anului. Ombudsmanul a descoperit 82 de încălcări ale dreptului la 

integritate fizică şi psihică, o scădere cu 146 de cazuri în comparaț ie cu aceeaşi 

perioadă din 2011. Ombudsmanul a alertat Procuratura Generală şi instanţele 

militare în legătură cu două cazuri de maltratare în Penitenciarul nr. 13 ș i ca 

urmare au fost iniţiate anchete penale. Avocatul parlamentar a remarcat că 

funcţionarii publici şi-au depăşit adesea autoritatea şi au folosit în mod ilegal 

violenţa fizică sau presiunea psihologică asupra deţinuţilor. 

 

Nepdepsirea torturii şi tratamentelor inumane sau degradante a rămas regula pe 

parcursul anului. Procurorii antitortură au înregistrat 485 de plângeri de tortură în 

primele şase luni ale anului, o creştere de 1,25% faţă de aceeaşi perioadă din 2011. 

Procurorii au iniţiat 69 de anchete penale şi au trimis în instanţă 24 de cauze 

penale. Procurorul-şef antitortură a declarat că în opinia lui creşterea numărului de 

cazuri raportate reflectă mai multă transparenţă din partea organelor de drept, 

cerinţe mai mari de raportare pentru personalul medical, o mai bună conştientizare 

în rândul cetăţenilor şi o mai mare încredere în mecanismele antitortură, mai 

degrabă decât o creştere a numărului de incidente. Poliţia a fost cel mai adesea 
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acuzată de maltratare. Potrivit Procuraturii Generale, este de presupus că 54% din 

cazurile înregistrate au avut loc la secţiile de poliţie. 

 

Cazurile de tortură trimise în instanţă au continuat să fie reclasificate ca infracţiuni 

mai puţin grave, cum ar fi abuzul de putere, pentru care pedepsele sunt mai mici, iar 

termenul de prescripţie este de numai trei luni. Acest lucru a permis judecătorilor să 

aplice pedepse cu suspendare, pe baza „comportamentului bun” al ofiţerilor de 

poliţie incriminaţi sau să respingă cazuri, când termenul de prescripţie expirase. 

 

Autorităţile au înregistrat progrese limitate în investigarea cazurilor de tortură 

legate de alegerile din 2009. La 2 februarie, şeful de tură al departamentului de 

poliţie unde au avut loc cele mai multe din presupusele acte de tortură a fost 

amendat cu 10.000 de lei (828 dolari) pentru că a permis torturarea tinerilor reţinuţi 

în urma protestelor. La 10 aprilie, şeful poliţiei judiciare de la sectorul Chişinău 

Centru a fost condamnat la doi ani închisoare cu suspendare pentru aplicarea 

torturii. Ambilor ofiţeri li s-a interzis deţinerea de funcţii publice timp de doi ani. 

În luna mai, patru ofiţeri de poliţie au primit pedepse de cinci ani închisoare cu 

suspendare şi probaţiune pe trei ani. Celor patru li s-a interzis să deţină funcţii în 

cadrul Ministerului Afacerilor Interne timp de trei ani. În decembrie, procurorii 

antitortură au trimis în judecată un alt caz împotriva a doi poliţiș ti, care se 

presupune că au torturat o victimă în urma protestelor din 2009. Separat, o comisie 

guvernamentală responsabilă cu identificarea şi plata de daune pentru victimele 

evenimentelor din 2009 a plătit despăgubiri în valoare totală de 632.000 de lei 

(52.300 dolari) unui număr de 116 reclamanţi. 

 

La 29 august, guvernul a modificat Codul Penal pentru a mări pedeapsa pentru 

tortură. Persoanele găsite vinovate de tortură împotriva minorilor, femeilor gravide, 

persoanelor cu invalidităţi sau care au comis acte de tortură care au dus la moarte 

sau sinucidere, pot fi condamnate la până la 15 ani închisoare, fără posibilitatea de 

amnistie. O faptă intenț ionată a unui funcţionar public care provoacă suferinţă 

fizică sau psihică se pedepseste cu închisoare de la doi la şase ani sau cu amendă de 

la 7.500 până la 9.900 de lei (de la 620 la 820 dolari), precum şi cu interdicţia de a 

deţine funcţii publice. Amendamentele la Codul Penal adoptate de Parlament în 

decembrie au mărit pedeapsa pentru actele de tortură de la cinci la 10 ani închisoare. 

Pedepsele cu suspendare pentru făptaș ii inculpaţi de tortură nu mai sunt permise. 

 

O lege adoptată în timpul anului a introdus castrarea chimică ca sancţiune penală 

complementară pentru anumite infracţiuni sexuale. Conform legii, instanţele ar 

trebui să aplice, de obicei, castrarea în mod automat şi fără a ţine cont de 

consimţământul condamnatului. La 24 decembrie, o instanţă a aplicat această 
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pedeapsă pentru prima dată, dispunând ca un bărbat care executa o pedeapsă de 19 

ani închisoare pentru violarea fiicei sale vitrege de opt ani să fie castrat chimic cu 

trei luni înainte executarea pedepsei. 

 

Potrivit Centrului de Resurse Juridice din Moldova, autorităţile nu au cercetat 

cazurile de maltratare în mod corespunzător, iar sancţiunile impuse pentru 

maltratare au fost prea blânde. Din cele 12 condamnări pentru maltratare din prima 

jumătate a anului, judecătorii au dispus doar pedepse cu suspendare sau amenzi. 

Niciun infractor nu a executat pedeapsa în închisoare. Un raport al organizaţiei 

Amnesty International publicat în iunie a remarcat că sunt încă răspândite în ţară 

cazurile de tortură şi că, în multe situaţii, reprezentanţii organelor de drept au fost 

direct implicaţi sau au încercat să le muşamalizeze. 

 

Potrivit organizaţiei neguvernamentale de promovare a drepturilor omului Promo-

LEX, în perioada cuprinsă în raport tortura şi tratamentul inuman au constituit în 

continuare o problemă în penitenciarele din Transnistria. Antonina Petiş a raportat că 

fiul său, Mihai Petiş, a fost deţinut în condiţii inumane în Penitenciarul nr. 1 din 

Hlinaia şi că a fost deseori supus la tortură. În timpul unei vizite, gardienii l-au bătut 

pentru că a atins mâna mamei sale. În ianuarie Promo-LEX a depus o plângere la 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului (CEDO). Cazul este pe rolul instanţei. 

 

Potrivit organizaţiei Promo-LEX, formele de tortură cel mai des folosite în 

penitenciarele transnistrene au fost tracţiunea extremităţilor, rănirea degetelor, 

şocurile electrice, înț eparea degetelor cu acul, lovirea deţinuţilor cu obiecte 

contondente, împuşcări simulate, lovirea picioarelor deţinuţilor cu bastoane de 

cauciuc şi închiderea deţinuţilor în izolare. Tortura psihologică a inclus şantajarea 

deţinuţilor cu ameninţări de viol a soţiilor şi fiicelor acestora şi ameninţarea 

deţinuţilor cu închiderea în celule cu deţinuţi suferinzi de boli infecţioase. 

 

Au circulat în continuare informaţii despre hărţuirea şi abuzurile comise împotriva 

recruţilor din „armata” transnistreană. 

 

Condiţiile din închisori şi centrele de arest preventiv 

 

Condiţiile din majoritatea închisorilor, inclusiv din Transnistria, rămân aspre, dar 

s-au îmbunătăţit întrucâtva în centrele de arest preventiv, cu excepţia celor din 

Transnistria. 

 

Condiţiile fizice: Până în octombrie numărul total de deţinuţi şi arestaţi preventiv a 

fost de 6.693, cu 4.127 de deţinuţi în închisori şi 2.566 de persoane în centrele de 
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arest preventiv. Erau ș i 10 minori care executau pedeapsa cu închisoarea. La 

penitenciarul de femei din Ruşca sunt 269 de femei deţinute. Capacitatea de 

deţinere maximă prevăzută este de 5.283 de paturi în închisori şi 2.265 de paturi în 

centrele de arest preventiv. 

 

În cursul anului reprezentanţi guvernamentali ai Centrului pentru Drepturile Omului 

au vizitat penitenciare în cadrul mecanismului naţional de prevenire a torturii şi au 

constatat deficienţe similare cu cele din anii precedenţi, inclusiv suprapopularea 

celulelor neaerisite, lipsa de instalaţii sanitare adecvate, precum şi lipsa de lumină 

naturală. O vizită în ianuarie de către ombudsmanul pentru drepturile omului la 

Penitenciarul nr.13 din Chişinău a constatat că condiţiile de detenţie în celulele din 

subsol nu respectă standardele de detenţie naţionale şi internaţionale: celulele erau 

supraaglomerate, neigienice, murdare şi friguroase, iar deţinuţilor nu li se asigura 

apă potabilă sau acces permanent la apă pentru menţinerea igienei personale. 

 

Potrivit raportului ombudsmanului pe anul 2011 privind mecanismul naţional de 

antitortură, centrele de detenţie preventivă, situate mai ales în subsolurile secţiilor 

de poliţie, în general nu au acces la lumina naturală, iar lumina artificială este 

caracterizată ca fiind mediocră sau slabă. În unele centre sistemele de ventilaţie 

sunt inexistente. Unele centre de detenţie preventivă nu aveau nici toalete, nici 

canalizare, iar în multe cazuri, nici surse sigure de apă potabilă. Arestaţii preventiv 

de la secţia de poliţie generală din Chişinău s-au plâns de un grad ridicat de 

infestare cu paraziţi. Potrivit ombudsmanului, condiţiile de dormit erau inadecvate, 

cu deţinuţi cărora li se dăduse lenjerie de pat insuficientă sau murdară. Guvernul 

nu şi-a îndeplinit promisiunea de a închide celulele de izolare din Penitenciarul nr 

13, pe care un ambasador UNICEF le-a calificat în timpul unei inspecţii din 2010 

ca fiind deosebit de inumane. 

 

Lipsa psihologilor din penitenciare a rămas o problemă în timpul anului. Pe 

parcursul anului, fiecare psiholog angajat în sistemul penitenciar a supravegheat 

între 400 şi 450 de deţinuţi. Cinci deţinuţi s-au sinucis în timpul anului şi au fost 

raportate şi câteva cazuri de automutilare. 

 

Conform reglementărilor guvernamentale, persoanele suspectate că suferă de 

tuberculoză trebuie separate de ceilalţi deţinuţi. Cu toate acestea, persoane cu 

diverse boli au fost de multe ori repartizate cu persoane cu un diagnostic 

neconfirmat de tuberculoză, expunându-le potenţial la contaminare. 

 

Maltratarea deţinuţilor de către poliţie rămâne o problemă majoră în Transnistria. 

Potrivit organizaţiei Promo-LEX, locurile de detenţie din regiunea transnistreană 
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nu corespund normelor internaţionale şi nu satisfac cerinţele minime de detenţie pe 

termen lung. Din cei 2.819 de deţinuţi din Transnistria, 165 erau femei, 83 minori, 

70 sufereau de tuberculoză, 167 de deţinuţi au fost diagnosticaţi cu HIV/SIDA, iar 

671 de persoane au fost reţinute în locuri de detenţie preventivă. Surse neoficiale 

estimează că numărul de deţinuţi este mai mare. Celulele au fost supraaglomerate, 

cu un singur pat la trei deţinuţi, cerându-li-se să doarmă pe rând. Deţinuţii foloseau 

o găleată în colţul celulei pe post de grup sanitar. Deţinuţii din Penitenciarul nr. 1 

de la Hlinaia s-au plâns la Promo-LEX că apa contaminată le-a provocat dureri de 

dinţi, de stomac, probleme grave ale pielii şi că au fost lipsiţi de îngrijire medicală 

regulată. Rata mortalităţii a fost ridicată, în special în rândul deţinuţilor bolnavi de 

tuberculoză. 

 

Administraț ia: Principala pedeapsă alternativă utilizată în ţară este suspendarea 

condiţionată a executării pedepsei, echivalentul probaţiunii. Această pedeapsă este 

aplicabilă atât minorilor, cât şi adulţilor, cu condiţia ca infracţiunea să nu fie gravă, 

iar infractorul să nu aibă antecedente penale. Probaţiunea are un termen fix, între 

unu şi cinci ani. În multe cazuri, funcţionarii publici condamnaţi pentru diverse 

infracţiuni au primit pedepse cu suspendare. Alte pedepse alternative includ munca 

în folosul comunităţii şi amenda penală. Munca în folosul comunităţii nu poate fi 

aplicată condamnaţilor minori sub vârsta de 16 ani. 

 

Pe parcursul anului ombudsmanul parlamentar şi-a intensificat vizitele preventive la 

secţiile de poliţie şi la alte instituţii din subordinea Ministerelor de Interne, Apărare, 

Justiţie şi Sănătate, pentru a monitoriza situaţia din aceste instituţii cu privire la 

tortura deţinuţilor şi a pacienţilor. În cursul anului, ombudsmanul a făcut 234 de 

vizite preventive şi de monitorizare. Pe baza vizitelor, ombudsmanul a emis 33 de 

observaţii cu recomandări, 13 cereri de iniţiere a procedurilor penale sau disciplinare 

şi două propuneri de modificare a legislaţiei. Ca rezultat, autorităţile au iniţiat trei 

cauze penale şi o acţiune disciplinară. Ombudsmanul a vizitat nouă spitale de 

psihiatrie şi opt internate pentru copii cu deficienț e mentale şi a iniţiat un studiu al 

situaţiei în instituţiile de sănătate mentală din ţară. 

 

Arestaț ilor şi deţinuţilor li s-a permis, în general, practicarea religiei, în cadrul 

unui program de asistenţă religioasă pentru penitenciare aplicat de Ministerul 

Justiţiei în colaborare cu Biserica Ortodoxă din Moldova. 

 

Conform legii, deţinuţii au dreptul la o vizită lunară de scurtă durată (de la una la 

patru ore), şi patru vizite anuale de durată mai lungă (de la 12 ore la trei zile). 

Deţinuţii aflaţi în perioada iniţială a executării pedepsei şi cei care execută pedepse 

cu închisoare pe viaţă nu au dreptul la vizite de lungă durată. Deţinuţii şi rudele 
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acestora au raportat că există un proces greoi de obţinere a permiselor de vizită, care, 

în multe cazuri, a împiedicat vizitele. Camerele de vizită din penitenciare sunt 

rudimentare, cele mai multe având un spaţiu separator între vizitator şi deţinut. 

 

În general deţinuţii au avut dreptul de a depune plângeri la autorităţile judiciare. Cu 

toate acestea, deţinuţii au raportat acte de cenzură şi de pedeapsă sub formă de 

violenţă fizică sau abuz din partea personalului închisorii sau a altor deţinuţi, 

înainte sau după depunerea plângerilor. 

 

Informaţii fiabile cu privire la administrarea închisorilor din regiunea 

transnistreană nu au fost, în general, disponibile. 

 

Monitorizarea: Guvernul a permis monitorizarea independentă a condiţiilor de 

detenţie de către observatori locali şi internaţionali pentru drepturile omului, 

inclusiv de către Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului 

Europei, iar oficialităţile închisorilor le-au permis, în general, observatorilor să 

intervieveze deţinuţii în fără alț i martori. 

 

Deşi autorităţile transnistrene în general nu au permis vizite la locurile de detenţie, 

unui expert principal al ONU privind drepturile omului din Transnistria i s-a permis 

să viziteze unele penitenciare şi să discute cu deţinuţii în timpul vizitelor sale de 

constatare în regiunea transnistreană în lunile mai, septembrie şi noiembrie. 

 

Îmbunătăţirile: Autorităţile au efectuat, cu sprijinul financiar al Consiliului Europei 

şi al Uniunii Europene, un proiect pentru repararea celor 38 de centre de arest 

preventiv din ţară şi instalarea de echipamente de supraveghere video pentru a 

preveni actele de tortură. La 9 februarie, autorităţile au deschis prima unitate de 

detenţie preventivă renovată în conformitate cu standardele internaţionale. 

 

Nu s-au raportat îmbunătăţiri în regiunea transnistreană. 

 

d. Arestul sau detenţia arbitrară 

 

Legea interzice arestul şi detenţia arbitrară, dar au existat cazuri când autorităţile 

nu au respectat aceste interdicţii. 

 

Potrivit organizaţiei Promo-LEX, poliţia de pe malul drept al Nistrului a reţinut cu 

regularitate persoane căutate de autorităţile transnistrene nerecunoscute şi le-a 

transferat organelor judiciare de pe malul stâng, fără proces legal şi echitabil. 

Instanţele judecătoreşti moldoveneşti hotărâseră în prealabil că acordul din 1999 de 
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instituire a unei astfel de cooperări este neconstituţional, dar practica a continuat 

neoficial. 

 

În Transnistria au existat informaţii potrivit cărora autorităţile au fost implicate în 

arestări şi detenţii arbitrare de persoane, fără a fi pedepsite. Autorităţile transnistrene 

au reţinut persoane pe bază de acuzaţii false, cu scopul de a lua apoi mită pentru 

eliberarea acestora. 

 

Rolul poliţiei şi al aparatului de securitate 

 

Poliţia naţională este organul principal de aplicare a legii. Aceasta este împărţită în 

comisariate de poliţie orăşeneşti şi raionale, subordonate Ministerului Afacerilor 

Interne. Ministerul a continuat reformele de combatere a abuzurilor si corupţiei, 

inclusiv prin a cere examinarea medicală a deţinuţilor la începutul detenţiei, 

precum şi prin dotarea a 12 maşini de poliţie cu sisteme de poziţionare geografică 

şi echipamente de monitorizare video. 

 

Numărul de încălcări ale drepturilor omului şi ale normelor de integritate comise 

de angajaţi ai Ministerului Afacerilor Interne a crescut în primele şase luni ale 

anului, comparativ cu aceeaşi perioadă din 2011. Procurorii au iniţiat 162 de 

dosare penale împotriva angajaţilor organelor judiciare, inclusiv 38 de cazuri de 

pretins abuz de putere, 19 pentru folosirea necorespunzătoare a forţei, 23 pentru 

tortură şi unul pentru forţarea mărturiei. În primele şase luni ale anului, direcţia de 

anchetă şi securitate internă a ministerului a raportat 29 de cazuri de luare de mită 

şi 13 cazuri de trafic de influenţă. 

 

În a doua jumătate a anului, primul-ministru l-a înlocuit pe ministrul de interne, un 

pas care a fost însoţit de înlocuirea mai multor şefi de subdepartamente, inclusiv a 

şefului poliţiei rutiere, a şefului poliţiei de frontieră, a directorului Centrului pentru 

Combaterea Traficul de Persoane şi a directorului Biroului pentru Migraţie şi Azil. 

Noilor şefi ai acestor organisme li s-a dat mandat pentru a pune în aplicare diverse 

reforme menite să îmbunătăţească standardele. Centrul pentru Combaterea 

Crimelor Economice şi a Corupţiei a fost restructurat în Centrul Naţional de 

Anticorupţie, o instituţie independentă în subordinea Parlamentului. 

 

Departamentul de combatere a torturii din Procuratura Generală s-a ocupat de 

cazuri suspectate de tortură comisă de forţele de securitate. În cadrul sistemului, 

patru procurori au efectuat urmărirea penală a cazurilor de tortură la nivel naţional. 
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Tortura şi alte forme de maltratare comise de poliţie, în special în timpul 

interogatoriului, au rămas o problemă serioasă. Procurorii antitortură s-au 

confruntat cu o lipsă de resurse, fiind în imposibilitate de a apela la consultanţi sau 

la un corp specializat de personal independent de asistenț ă operaţională. În plus, 

serviciile de urmărire penală pentru care aceştia au lucrat au depins în general de 

poliţie, ceea ce i-a pus într-o poziţie dificilă atunci când a venit vorba de a ancheta 

comportamentul poliţiș tilor. 

 

Raportul ombudsmanului privind mecanismul naţional de antitortură a specificat că 

autorităţile abilitate să ancheteze acuzaţiile de abuz din partea poliţiei nu au făcut 

acest lucru întotdeanuna la timp. 

 

Procedurile de arestare şi tratament în timpul detenţiei 

 

Legea permite judecătorilor să emită mandate de arestare pe baza probelor de la 

procurori. Autorităţile trebuie să informeze cu promptitudine persoanele reț inute 

din ce cauză au fost arestate şi să descrie acuzaţiile împotriva lor. Persoanele 

suspecte pot fi reţinute fără capete de acuzare timp de 72 de ore. 

 

Odată învinuit, arestatul poate fi eliberat pe durata procesului. Legea prevede 

cauţiunea, însă în general ea nu a fost utilizată datorită absenţei unor mecanisme 

practice de implementare. 

 

Persoanele reț inute au dreptul la avocat, dar uneori acest drept a fost limitat. În 

general autorităţile nu au acordat persoanelor reț inute accesul la avocat decât la 

24 de ore după arestare. Deseori arestaţii au fost înș tiinț aț i de capetele de 

acuzare aduse împotriva lor în absenţa unui avocat. Guvernul a solicitat barourilor 

locale să asigure reprezentarea inculpaţilor nevoiaşi, dar rambursările guvernului 

pentru cheltuielile avocăţeşti au fost întârziate. Prin urmare, inculpaţii nevoiaşi de 

multe ori nu au beneficiat de asistenţă corespunzătoare. 

 

Într-un raport publicat pe 12 ianuarie, CPT-ul a constatat că persoanelor aflate în 

arest preventiv li s-a refuzat uneori dreptul la un apel telefonic. Deș i autorităţile 

au afirmat că acest lucru s-a făcut pentru a se împiedica intimidarea victimelor sau 

a martorilor, practica a fost arbitrară şi fără justificare sau limite. CPT-ul a 

remarcat, de asemenea, că s-au primit informaţii despre privarea arestaţilor 

preventiv de dreptul la vizite din partea familiei. 

 

Arestul preventiv: Legea permite arestul preventiv până la 30 de zile. În funcţie de 

gravitatea capetelor de acuzare şi la cererea procurorilor, efectuată la sfârşitul unei 
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perioade de 30 de zile, instanţele de judecată îl pot extinde până la 12 luni. Au fost 

frecvente arestările preventive cu durata de mai multe luni. 

 

În Transnistria arestările preventive nu pot depăşi 18 luni în timpul urmăririi penale şi 

şase luni în cursul procesului. În practică, aceste termene nu au fost respectate. 671 

de persoane au fost reţinute oficial în unităţile de arest preventiv din Transnistria în 

timpul anului. Sistemul de detenţie transnistrean include şi unităţi de arest preventiv 

temporar, în subordinea „Ministerului de Interne” local. Numărul arestaţilor 

preventiv din aceste unităţi este necunoscut. Asociaţia Promo-LEX a raportat că 

mulţi arestaţi au fost reţinuţi mai mult de şase luni, fără o şedinţă în instanţă. 

 

Amnistia: În general guvernul a acordat amnistie persoanelor condamnate la mai 

puţin de patru ani de închisoare. Ca urmare, aceste persoane deseori nu şi-au 

executat pedeapsa în închisoare pentru infracţiunile comise. În timpul anului 

preşedintele a primit 145 de cereri de amnistie şi a acordat amnistie unui număr de 

4 deţinuţi, inclusiv unei femei. 

 

La 4 noiembrie „liderul” transnistrean Evgheni Şevciuk a semnat un decret de 

eliberare a unui ofiţer de poliţie moldovean, Alexandru Ursu, deţinut în Tiraspol 

din 2007 sub acuzaţia de „achiziţionare ilegală” a unui apartament în Tighina 

(Bender). Decretul de graţiere a fost rezultatul a numeroase cereri din partea 

Guvernului Republicii Moldova şi a comunităţii internaţionale. În ciuda graţierii, 

lui Ursu nu i s-a permis să părăsească locul de reşedinţă şi e confruntat cu o 

posibilă pedeapsă cu până la 12 ani închisoare pentru absenț ă la rejudecarea 

cauzei în care a fost graţiat. 

 

e. Refuzul procesului public echitabil 

 

Legea prevede un sistem judiciar independent. Cu toate acestea, au fost raportate 

cazuri de oficialităţi guvernamentale care în practică nu au respectat independenţa 

judiciară. Presiunea oficială asupra judecătorilor şi corupţia rămân probleme grave. 

Au continuat să existe informaţii credibile că procurorii şi judecătorii locali au 

solicitat mită în schimbul reducerii capetelor de acuzare sau a pedepselor. 

 

Raportul de progres UE din 2012 pentru Moldova a menţionat că practica judiciară 

nu a ţinut pasul cu recentele îmbunătăţiri legislative şi a constatat doar progrese 

limitate în lupta împotriva corupţiei, în pofida adoptării Strategiei securităţii 

naţionale şi a Strategiei naţionale anticorupţie din 2011. 
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Ţara are un cod de etică judiciară, precum şi judecători inspectori, responsabili cu 

cercetarea şi raportarea cazurilor de abuz sau încălcare a eticii judiciare către 

Consiliul Superior al Magistraturii. Pe parcursul anului, colegiul disciplinar al 

Consiliului Superior al Magistraturii nu i-a pus sub urmărire pe judecătorii acuzaţi 

de Procuratura Generală sau ministrul justiţiei de corupţie, comportament neetic, 

abateri disciplinare şi alte infracţiuni. În timpul anului, colegiul a revizuit 41 de 

plângeri împotriva judecătorilor şi a emis opt avertismente şi şase mustrări. 

Colegiul a respins toate cele nouă plângeri depuse de Procuratura Generală 

împotriva a 24 de judecători ș i a respins, de asemenea, ca nefondate, opt plângeri 

depuse de ministrul justiţiei. 

 

Potrivit raportului Nations in Transit (Naţiuni în tranzit) din 2012 al organizaţiei 

Freedom House, în sistemul de justiţie a persistat un nivel ridicat de corupţie şi 

influenţă politică, iar reforma judiciară a progresat lent. Procurorii au libertatea de 

a închide dosare înainte de a se ajunge la judecată pentru lipsă de probe suficiente, 

dar partea vătămată poate contesta această decizie la un judecător de instrucţie. 

Această putere discreţionară le-a dat procurorilor o influenţă considerabilă asupra 

procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat că influenţa politică a continuat să 

joace un rol în unele urmăriri penale. 

 

În februarie Parlamentul a adoptat un plan naţional de acţiune pentru implementarea 

Strategiei naţionale cadru privind reforma sectorului de justiţie, adoptată în 2011. 

Această cuprinzătoare iniţiativă de reformă a sectorului justiţiei a fost destinată a 

spori încrederea societăţii în sistemul judiciar prin consolidarea sistemului judiciar şi 

combaterea corupţiei. Ca parte a strategiei de reformă, Parlamentul a adoptat, la 5 

iulie, unele amendamente la organizarea sistemului judiciar. Printre altele, 

modificările elimină imunitatea judecătorilor anchetaţi sub acuzaţia de corupţie şi 

trafic de influenţă. În plus, în cazul în care un judecător este suspectat de corupţie, 

abuz de putere, nepotism sau dobândirea de proprietate în mod ilicit, procurorii nu 

au nevoie de acordul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a începe o anchetă. 

Modificările au creat şi un sistem de evaluare a performanţei judiciare pentru a oferi 

un mecanism pentru demiterea judecătorilor corupţi. Sistemul judiciar s-a opus 

puternic la amendamente, iar preşedintele Curţii Supreme de Justiţie a pus la 

îndoială în mod public constituţionalitatea legii. 

 

Instanţele militare au jurisdicţie asupra infracţiunilor comise de personalul militar 

activ, în rezervă şi pensionat. Curț ile militare pot judeca şi civili pentru infracţiuni 

comise împotriva personalului militar. La 9 februarie, Curtea Constituţională a 

declarat neconstituţională o lege din 2011 care abolea instanţele specializate, 

inclusiv tribunalele economice şi militare, din cauza ineficienţei şi a corupţiei 
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endemice. Parlamentul a reinvestit instanţele militare cu puteri depline la 6 martie. 

Tribunalele economice au fost reorganizate, iar competenţa lor a fost redusă. 

 

Procedurile din timpul judecăţii 

 

Legea prevede că inculpaţii în cauzele penale beneficiază de prezumţia de 

nevinovăţie. Cu toate acestea în practică această prezumţie a avut prea puţin efect. 

În unele situaţii, observaţiile judecătorilor au pus în pericol prezumţia de 

nevinovăţie. ONG-urile şi-au exprimat îngrijorarea că practica de a-i menţine pe 

inculpaţi în cătuşe şi cuşti de metal în timpul procesului a depăşit limita de 

asigurare a ordinii publice şi nu a asigurat prezumţia de nevinovăţie. Ca parte a 

reformei sectorului de justiţie, în timpul anului câteva instanţe au fost renovate şi 

cuştile lor de metal au fost mutate. În orice caz, instanţele judecătoreşti mai vechi 

încă au cuşti de metal. 

 

Cauzele sunt prezentate unui judecător sau unui complet de judecători. Inculpaţii 

au dreptul la avocat, să participe la proceduri, să confrunte martorii şi să prezinte 

probe. Legea cere baroului local să pună un avocat la dispoziţia inculpaţilor 

nevoiaşi. Practica de numire temporară a avocaţilor apărării, fără să li se permită să 

se pregătească în mod adecvat, a fost obiș nuită şi a impietat asupra dreptului la 

asistenţă juridică. Procurorii au folosit ocazional manevre birocratice pentru a 

limita accesul avocaţilor la clienţi, dar, în general, avocaţilor apărării li s-a permis 

accesul la probe. Legea prevede dreptul de a face recurs împotriva condamnărilor 

la o instanţă ierarhic superioară. 

 

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri în care autorităţile transnistrene au 

ignorat procedurile de judecată, iar inculpaţilor din Transnistria li s-a interzis 

accesul la un proces echitabil. 

 

Arestaţii şi deţinuţii politici 

 

Potrivit organizaţiei Promo-LEX, la 9 octombrie un tribunal din Tiraspol l-a 

condamnat pe Alexandru Coliban la doi ani şi jumătate închisoare pentru 

calomnierea liderului transnistrean Evgheni Şevciuk şi pentru împiedicarea 

utilizării libere a dreptului la vot în Transnistria. Ca lucrător în campania electorală 

din 2011 din Transnistria, Coliban a recrutat elevi pentru a distribui materiale 

electorale de critică a lui Şevciuk şi de promovare a unui alt candidat. 

 

Procedurile judiciare civile şi căile de atac 
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Legea permite cetăţenilor să ceară despăgubiri în instanţele civile pentru încălcarea 

drepturilor omului. Conform constituţiei, guvernul este responsabil atunci când 

autorităţile încalcă drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu 

răspund la timp la o cerere de scutire sau comit greşeli în timpul urmăririi penale. 

Hotărârile au acordat de multe ori în astfel de cauze daune civile în sume mici şi 

care nu au fost executate. După ce toate căile de atac la instanţele de judecată din 

ţară au fost epuizate, persoanele fizice au putut recura la CEDO cauzele de 

presupuse încălcări din partea statului ale drepturilor prevăzute de Convenţia 

Europeană a Drepturilor Omului. 

 

Deș i guvernul a declarat o politică de toleranţă zero faţă de tortură, iar organele 

judiciare au fost mai transparente în legătură cu astfel de cazuri, adesea victimele 

torturii nu au avut acces la căi eficiente de atac judiciar, în special în cazurile care 

implicau maltratări în instituţiile penale. 

 

O lege a medierii stabileşte un mecanism alternativ de soluţionare voluntară a 

cazurilor civile şi penale şi stabileşte reguli pentru mediatorii profesionişti. Cu 

toate acestea, ţara nu dispune de un mecanism de implementare. 

 

Deciziile Curţii Regionale a Drepturilor Omului 

 

Până în decembrie la CEDO au fost 3.750 de cazuri pe rol împotriva ţării. Cele mai 

multe plângeri se referă la tortură, tratamente inumane şi degradante, neexecutarea 

hotărârilor, încălcarea drepturilor de proprietate şi a dreptului de a avea un proces 

echitabil. Pe parcursul anului, CEDO a emis 25 de hotărâri împotriva guvernului şi 

a acordat 640.556 de euro (846.000 de dolari) unor persoane fizice pentru 

încălcarea drepturilor lor. Guvernul a respectat în general cu promptitudine 

hotărârile CEDO. Guvernul a plătit aproximativ 13 milioane de euro (17 milioane 

de dolari), pentru toate cazurile pe care le-a pierdut la CEDO până în prezent. 

 

În decembrie CEDO a obligat guvernul să plătească 14.000 de euro (18.000 de 

dolari), după ce, în timpul unei naşteri prin cezariană, medicul i-a extirpat pacientei 

ovarele şi trompele uterine fără permisiunea acesteia. În alt caz, CEDO a obligat 

guvernul să plătească 12.000 de euro (16.000 de dolari) daune morale pentru 

Zailan Gasanov, care a fost torturat în custodia poliţiei, după o arestare în 2007. 

 

Retrocedarea proprietăţilor 

 

Deș i legea prevede restituirea proprietăţii şi despăgubirea victimelor represiunii 

politice, adesea guvernul nu a furnizat fondurile pentru comisiile stabilite a primi 
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aceste petiţii. Solicitanţii trebuie să dovedească o legătură directă de cauzalitate 

între represiunea politică şi confiscarea proprietăţilor lor pentru a se dispune 

restituirea. 

 

f. Imixtiuni arbitrare în viaţa privată, familie, domiciliu sau corespondenţă 

 

În contrast cu anii precedenţi, nu s-au semnalat cazuri de imixtiune guvernmentală 

în viaţa privată, familie, domiciliu sau corespondenţă. 

 

Secţiunea 2. Respectul pentru libertăţile civile, inclusiv: 

 

a. Libertatea de exprimare şi libertatea presei 

 

Legea prevede libertatea de exprimare şi a presei. În pofida acestor prevederi, 

aceste drepturi nu au fost întotdeauna respectate în practică, dar oamenii pot critica 

guvernul în public şi în privat fără represalii. 

 

În Transnistria autorităţile au limitat libertatea de exprimare, iar presa cu puncte de 

vedere alternative a fost supusă cenzurii. Cu greu s-au putut înregistra, menţine şi 

finanţa în Transnistria ziarele şi posturile de radio şi de televiziune independente, 

deşi unele au continuat să existe. Cele mai multe ziare din restul Republicii Moldova 

nu au avut tiraj mare în Transnistria, deşi au fost disponibile la Tiraspol. 

 

Libertatea presei: Legea interzice editarea şi publicarea de materiale care conţin 

„contestarea şi defăimarea statului şi a poporului; incită la război sau agresiune; 

incită la ură etnică, rasială sau religioasă; [sau] incitaț ii la discriminare, 

separatism teritorial ori violenţă publică”. 

 

Deș i presa scrisă a exprimat diverse opinii politice şi comentarii, unele ziare au 

fost deţinute sau subvenţionate de personalităţi politice ș i au exprimat opinii 

politice bine definite. Guvernul deţine Agenţia Informaț ională de Stat Moldpres, 

iar administraţiile locale şi municipale subvenţionează aproximativ 23 de ziare, în 

majoritatea cazurilor cu reportaje părtinitoare. Partidele politice şi organizaţiile 

profesionale şi-au publicat şi ele ziare proprii. 

 

Rolul mass-media on-line a crescut considerabil pe parcursul anului, oferind 

diverse perspective asupra evoluţiilor politice, economice şi sociale. Numărul de 

vizitatori on-line pentru portalurile de ştiri a depăşit numărul de abonaţi ai ziarelor 

importante de anvergură naţională. 
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În Transnistria, ambele ziare mari din regiune, Pridnestrovie şi Dnestrovskaya 

Pravda, sunt publicaţii oficiale ale administraţiei separatiste. Autorităţile separatiste 

au hărţuit alte ziare mici şi independente pentru publicarea de rapoarte critice la 

adresa regimului. 

 

Compania Sheriff, cea mai mare entitate comercială din Transnistria, are în 

proprietate câteva reţele de transmisie, cum ar fi postul de televiziune TSV şi postul 

de radio INTER-FM. Compania controlează efectiv şi Partidul Obnovlenie 

(Reînnoirea), care deţine majoritatea locurilor în „legislativul” regiunii. Autorităţile 

transnistrene operează ș i postul de televiziune TV PMR (Televiziunea Republicii 

Moldoveneşti Transnistrene). Odată cu schimbarea administraţiei în regiune, multe 

posturi de media private au exprimat vederi alternative cu privire la politica socială 

şi economică şi au criticat „guvernul”. În orice caz, presa transnistreană a practicat 

autocenzura şi a evitat subiecte care pun la îndoială ț elurile „independenţei” 

transnistrene sau care critică „politica externă” prorusă. 

 

În luna august, operatorul prin cablu InterDnestrCom, cu sediul în Transnistria, şi-a 

extins oferta de a include în programul său posturile moldovene Moldova 1 şi 

Publika TV, dar autorităţile transnistrene s-au plâns de faptul că posturile lor nu au 

acces similar la publicul netransnistrean din Republica Moldova şi au pus capăt 

emisiunilor Publika TV şi Moldova 1 în noiembrie şi, respectiv, decembrie. 

 

Violenţa şi hărţuirea: În contrast cu 2011, nu au existat cazuri serioase de blocaj 

sau restricţii împotriva mediilor de informare privind raportarea evenimentelor 

partidelor politice sau ale altor instituţii publice. 

 

La 5 aprilie Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a revocat licenţa de 

emisie a canalului de televiziune NIT, afiliat opoziţiei, pentru lipsa pluralismului de 

opinii, ceea ce contravine codului audiovizualului. NIT şi-a încetat emisia pe 6 

aprilie. ONG-urile şi organizaţiile internaţionale au criticat decizia de revocare a 

licenţei de emisie a NIT, notând că sancţiunea a fost disproporţionată şi a eliminat 

punctul de vedere al opoziţiei. NIT a atacat imediat în instanţă decizia CCA şi a 

susţinut ulterior că acest dosar a fost tergiversat intenţionat, din motive politice. În 

timpul anului au avut loc cinci şedinţe de judecată, iar Curtea de Apel a amânat 

cauza până după sfârşitul anului. 

 

Cenzura sau restricţionarea conţinutului: În multe cazuri, ziariştii au practicat 

autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii. În regiunea 

transnistreană, jurnaliştii au evitat criticarea ț elurilor de independenţă ale 
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guvernului separatist sau de „politica externă” a acestuia pentru a evita represaliile 

guvernului. 

 

Legislaţia cu privire la calomnie şi securitatea naţională: Unele ziare au practicat 

autocenzura şi au evitat problemele controversate de teama că funcţionarii 

guvernamentali şi alte figuri publice ar putea folosi legislaţia civilă cu privire la 

defăimare ca să se răzbune împotriva ştirilor critice. 

 

În luna aprilie 2011 ministrul transporturilor a dat în judecată portalul de ştiri 

UNIMEDIA şi ziarul Timpul, după ce acestea au publicat un comunicat de presă al 

companiei Moldavian Airlines care îl acuza pe ministru de implicare în diverse 

operaţiuni frauduloase. Cauza era în curs de judecare la sfârşitul anului. 

 

În 2011 un tribunal din Chişinău a amendat publicaţia regională de limba română 

Ziarul de Gardă cu 500.000 de lei moldoveneşti (circa 41.400 dolari) pentru 

defăimare în cazul a doi procurori menţionaţi într-un articol din ziar despre 

corupţia judiciară. Curtea de Apel a menţinut decizia, dar a redus amenda la 20.000 

de lei moldoveneşti (1.655 dolari). Pe 11 iulie Curtea Supremă de Justiţie a recurat 

deciziile instanţelor inferioare şi a achitat Ziarul de Gardă de acuzaţia de 

defăimare. 

 

Restricţii de editare: În Transnistria autorităţile controlează toate editurile şi uneori 

au ameninţat ziarele independente cu oprirea tipăririi, inclusiv un ziar cu sediul la 

Tighina (Bender) şi altul în nordul regiunii, în oraşul Rîbniţa. 

 

Libertatea pe internet 

 

Nu au existat restricţii guvernamentale privind accesul la internet sau informaţii 

fiabile că guvernul a monitorizat poşta electronică sau camerele de chat, fără 

autoritatea legală corespunzătoare. Conform datelor statistice publicate de Uniunea 

Internaţională a Telecomunicaţiilor, aproximativ 38% din populaţie a utilizat 

internetul în 2011, cel mai recent an cu date statistice disponibile. 

 

Nu au existat informaţii că autorităţile transnistrene ar fi restrâs accesul la poşta 

electronică sau camerele de chat. 

 

Libertatea academică şi evenimentele culturale 

 

Nu au existat restricţii guvernamentale privind evenimentele academice sau 

culturale. 
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b. Libertatea de întrunire paşnică şi de asociere 

 

Libertatea de întrunire 

 

Deș i legea prevede libertatea de întrunire, în practică autorităţile au îngrădit 

uneori acest drept. 

 

La 23 februarie Consiliul Municipal Bălţi a interzis „propaganda” şi mitingurile 

LGBT. Şapte alte localităţi au adoptat decizii similare în februarie şi martie. 

 

În cursul anului s-au ț inut 9.429 de adunări publice în Chişinău. Mişcarea 

proromânească Acţiunea 2012 a organizat marşuri în favoarea unirii cu România pe 

22 iulie la Cahul şi pe 5 august la Bălţi. Contrademonstranț i de stânga au perturbat 

cu forţa adunările, făcându-i pe organizatori să se plângă de faptul că poliţia nu le-a 

protejat dreptul la întrunire paşnică. Procuratura Generală a iniţiat 16 cauze penale 

ca urmare a marşului de la Bălţi şi a emis amenzi în 154 de cazuri. Preşedintele 

Partidului Social Democrat, care a sprijinit marşul contraprotestatarilor din Bălţi, a 

fost şi el pus sub urmărire penală. La 16 septembrie Acţiunea 2012 a organizat cu 

succes un marş paşnic similar la Chişinău sub protecţia masivă a poliţiei. 

 

În regiunea transnistreană legea permite adunările publice, dar impune interdicţii, 

inclusiv împotriva întrunirilor spontane, a întrunirilor în anumite locuri publice, 

precum şi a utilizării de echipamente de amplificare a sunetului. Întrunirile publice 

au fost limitate la o gamă îngustă de activităţi. În 2011 au existat 60 de întruniri în 

regiunea transnistreană, în mare parte legate de comemorarea evenimentelor 

militare sau de campania electorală din regiune. 

 

Libertatea de asociere 

 

Constituţia prevede libertatea de asociere şi stipulează că cetăţenii sunt liberi să 

formeze partide şi alte organizaţii sociale şi politice, dar interzice organizaţiile 

„implicate în lupta împotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept 

sau a suveranităţii şi independenţei ori a integrităţii teritoriale” a ţării. 

 

În Transnistria autorităţile au limitat sever libertatea de asociere. Autorităţile 

separatiste au acordat dreptul legal de asociere doar celor recunoscuţi ca cetăţeni ai 

Transnistriei. Toate activităţile neguvernamentale trebuie să fie coordonate cu 

autorităţile locale. Grupurile care nu respectă această restricţie au fost supuse 
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hărţuirii, inclusiv prin vizite din partea funcţionarilor de la securitate. Organizaţiile 

care favorizează reintegrarea cu restul Republicii Moldova au fost strict interzise. 

 

c. Libertatea religioasă 

 

A se vedea International Religious Freedom Report (Raportul asupra libertăț ii 

religioase internaț ionale) al Departamentului de Stat la: www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

 

d. Libertatea de mişcare, persoanele strămutate pe plan intern, protecţia 

refugiaţilor şi apatrizii 

 

Legea prevede libertatea de circulaţie în interiorul ţării, călătoriile în străinătate, 

emigrarea şi repatrierea, iar guvernul în general a respectat aceste drepturi în 

practică. Guvernul a cooperat cu Biroul Înaltului Comisar ONU pentru Refugiaţi 

(UNHCR) şi alte organizaţii umanitare la asigurarea protecţiei şi asistenţei pentru 

persoanele strămutate intern, refugiaţi, refugiaţii reîntorşi, solicitanţii de azil, 

apatrizi, precum şi pentru alte persoane în cauză. Biroul pentru Migraţie şi Azil al 

Ministerului de Afaceri Interne se ocupă de refugiaţi şi de problemele de azil. 

 

Autorităţile transnistrene au restrâns uneori circulaţia locuitorilor din regiunea 

transnistreană, precum şi a altor moldoveni în şi din regiunea separatistă. 

Autorităţile transnistrene deseori au oprit şi au percheziţionat vehiculele care 

circulă între această regiune şi zona controlată de guvernul central. 

 

Vizitatorilor pe termen scurt din zonele controlate de guvernul central spre 

Transnistria li s-a permis o şedere de 10 ore. O şedere mai lungă necesită o scrisoare 

oficială de invitaţie şi înregistrarea paşaportului la un birou local. În general 

autorităţile transnistrene au permis diplomaţilor occidentali de la Chişinău să intre în 

regiune pentru vizite de rutină dacă aceș tia îș i anunț ă vizitele din timp. 

 

Emigrarea şi repatrierea: Deşi cetăţenii au putut în general să plece şi să revină 

liber în ţară, au existat ș i unele limitări privind emigrarea. Înainte de a li se 

permite emigrarea, solicitanț ilor li se cere prin lege să îşi îndeplinească toate 

obligaţiile financiare nerezolvate către alte persoane fizice sau juridice. Această 

cerinţă nu a fost aplicată cu stricteţe în practică. Legea mai prevede că rudele 

apropiate care sunt dependente financiar de un potenţial emigrant, trebuie să-şi dea 

acordul înainte de plecarea emigrantului. Nici această lege nu a fost aplicată în 

practică. 

 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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În decembrie 2011 guvernul a adoptat o strategie naţională în domeniul migraţiei şi 

azilului pentru 2011-20 în conformitate cu planul de acţiune UE-Moldova. 

Strategia prevede o mai bună gestionare a frontierelor, promovează un model de 

migraţie circulară şi facilitează readmiterea migranţilor ilegali moldoveni din ţările 

UE. 

 

Protecţia refugiaţilor 

 

Accesul la azil politic: Legislaţia ţării prevede acordarea de azil sau a statutului de 

refugiat, iar guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protecţiei refugiaţilor. 

Cu toate acestea, recunoaşterea statutului de refugiat este un proces lent şi greoi. În 

2009-11 guvernul a recunoscut doar patru persoane ca refugiaţi. 

 

Pe parcursul anului s-a dublat numărul de cereri de azil în ţară, mai ales din cauza 

unui aflux de solicitanţi din Siria, Afganistan şi Bangladesh. UNHCR a oferit 

refugiaţilor logistică, locuinţe şi sprijin financiar. Biroul Migraţie şi Azil a primit 

153 de cereri de azil în timpul anului. Din acest număr, 60% au fost de la cetăţeni 

din Siria, urmaţi de cei din Afganistan, Irak, Pakistan, Bangladesh, Turcia şi Israel. 

Pe parcursul anului, 27 de persoane au fost recunoscute ca refugiaţi, iar 49 de cereri 

de azil au fost respinse. Celelalte 78 de cereri au fost procesate, iar solicitanţii sunt 

pe o listă de aşteptare. Au existat 154 de refugiaţi şi 82 de solicitanţi de azil în ţară. 

 

Abuzurile împotriva refugiaţilor: Solicitanţii de azil au raportat cazuri de 

discriminare, xenofobie, precum şi atacuri fizice ocazionale. Personalul de serviciu 

de securitate a intervenit uneori în procedura de azil. 

 

Accesul la muncă: Potrivit UNHCR, solicitanţii de azil şi refugiaţii au dreptul legal 

de muncă în ţară. Cu toate acestea, au existat multe impedimente birocratice pentru 

refugiaţii şi solicitanţii de azil care caută locuri de muncă. 

 

Apatrizii 

 

Cetăţenia poate fi dobândită prin naştere în ţară, moştenire de la părinţi, adopţie, 

redobândire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internaţionale. Legea acordă 

cetăţenie persoanelor care domiciliază în regiunile istorice ale Basarabiei, Bucovinei 

de Nord, ț inutului Herţa şi pe teritoriul fostei Republici Sovietice Socialiste 

Autonome Moldoveneşti anterior lui iunie 1940, precum şi descendenţilor acestora. 

Parlamentul a adoptat procedurile de determinare a statutului de apatrid în Legea cu 

privire la regimul străinilor din anul 2011. Modificările au intrat în vigoare în 

februarie. Apatrizii şi refugiaţii pot obţine cetăţenia prin naturalizare. 
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Au existat 2031 de apatrizi înregistraț i în ţară, majoritatea cu domiciliul în 

regiunea transnistreană. Cel mai mare număr de apatrizi au fost etnici ucraineni, 

ruşi, români şi turci. Statul eliberează documentele de călătorie pentru apatrizi. 

 

Legea permite unui apatrid care a domiciliat legal timp de opt ani în ţară să obţină 

cetăţenia, dar UNHCR a recomandat ca guvernul să reducă cerinţa de şedere la trei 

sau patru ani. Apatrizilor care locuiesc temporar în ţară li se eliberează permise de 

reşedinţă pentru o perioadă de până la un an contra sumei de aproximativ 640 de 

lei moldoveneşti (53 de dolari). 

 

Secţiunea 3. Respectarea drepturilor politice: dreptul cetăţenilor de a-şi 

schimba guvernul 

 

Legea asigură cetăţenilor dreptul de a-şi schimba paşnic guvernul. Cetăţenii şi-au 

exercitat acest drept în practică prin alegeri periodice, pe baza votului universal. 

 

Alegerile şi participarea politică 

 

Alegerile recente: Potrivit observatorilor internaţionali, alegerile parlamentare 

organizate în 2010 au întrunit majoritatea condiţiilor OSCE şi ale Consiliului 

Europei. La 16 martie Parlamentul a pus capăt unui impas politic de peste doi ani 

prin alegerea unui preşedinte. PCRM a boicotat alegerile prezidenţiale şi nu l-a 

recunoscut pe noul şef de stat ca autoritate legitimă. 

 

În septembrie în regiunea autonomă a Găgăuziei au avut loc două runde de alegeri 

pentru cele 35 de locuri din Adunarea Populară (legislativul local). ONG-ul 

Piligrim-Demo, care a monitorizat alegerile, a remarcat probleme minore la urne, 

inclusiv violarea secretului votului, secţii de votare supraaglomerate, amplasarea 

de materiale de campanie în apropierea secţiilor de votare, precum şi prezenţa 

poliţiei la sediul secţiilor de votare. Au existat unele probleme cu listele electorale, 

inclusiv lipsa unor nume şi prezenţa unor persoane decedate pe liste, dar nu au fost 

dovezi de vot multiplu pe scară largă sau de alegători legitimi cărora li s-a negat 

dreptul de a vota. După ce s-au validat rezultatele, o instanţă a suspendat, în timpul 

selecţiei organelor de conducere ale Adunării Poporului, mandatul unui deputat în 

ceea ce unii au susţinut a fi fost o mişcare politică de intimidare a altor deputaţi. 

 

Participarea femeilor şi a minorităţilor: Au existat 20 de femei alese în parlamentul 

cu 101 de mandate. Membrii comunităţilor etnice rusă, ucraineană, bulgară, azeră, 

evreiască şi găgăuză au reprezentare în parlament, alături de membri ai comunităţii 



 MOLDOVA 22 

Country Reports on Human Rights Practices for 2012 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

majoritare moldoveneşti de etnie română. Doar o femeie a fost aleasă în Adunarea 

Populară găgăuză. 

 

Secţiunea 4. Corupţia şi lipsa de transparenţă a guvernului 

 

Corupţia a rămas o problemă majoră pentru ţară. Deș i legea prevede sancţiuni 

penale pentru corupţia comisă de autorităţile oficiale, guvernul nu a pus în aplicare 

aceste legi în mod efectiv. Intervenţia guvernului şi a corupţiei în aplicarea legilor 

şi a regulamentelor au afectat imparţialitatea instanţelor. Corupţia din poliţie a 

rămas o problemă gravă. 

 

Corupţia se presupune că a avut loc la toate nivelurile de guvernare, de la cel mai 

mic funcţionar până la miniştri din guvern. Potrivit raportului Nations in Transit 

(Naţiuni în tranzit) din 2012 al organizaţiei Freedom House, corupţia a rămas o 

problemă de sistem, adânc înrădăcinată în instituţiile publice ale ţării. Un sondaj 

din luna octombrie comandat de Transparency International Moldova a constatat 

că sectoarele judiciar, de sănătate şi de educaţie sunt foarte corupte. Deș i există o 

amplă legislaţie anticorupţie, iar în 2011 guvernul a adoptat o nouă strategie 

anticorupţie, implementarea a rămas slabă şi punerea în aplicare inconsecventă. Un 

lider AIE a relevat gradul de politizare a justiţiei, când a dezvăluit că acordul de 

coaliţie AIE a avut o anexă secretă, care împărţea între partenerii de coaliţie 

poziţiile de conducere din instituț iile judiciare şi poliţie. 

 

Un raport al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei 

(CCCEC) arată că în primele patru luni ale anului persoane care deţin funcţii 

publice ar fi comis 102 infracţiuni de corupţie. Sumele extorcate au fost mai mari 

decât în anii precedenţi, mergând de la 110.000 de lei moldoveneşti (9.100 dolari) 

până la 450.000 de euro (594.000 dolari). CCCEC a urmărit în instanţă o gamă 

largă de funcţionari, inclusiv un fost ministru al dezvoltării informaţionale, un şef 

al Inspectoratului Fiscal de Stat, 22 de şefi de instituţii de învăţământ, un judecător, 

57 de poliţiș ti, 10 funcț ionari ai Serviciului Vamal, şeful serviciului penitenciar 

şi 32 de primari. Niciunul din cazurile de corupţie care implică lucrători din 

aparatul judiciar nu s-a soldat cu pedepse cu închisoarea, în cele mai multe cazuri 

judecătorii dispunând o pedeapsă cu suspendare şi o amendă. Acuzaţiile de 

corupţie împotriva judecătorilor nu au fost trimise în instanţă din cauza imunităţii 

acestora. CCCEC a fost reorganizat prin Strategia naţională anticorupţie din 2011 

în Centrul Naţional Anticorupţie, o instituţie independentă în subordinea 

Parlamentului. Centrul Naţional de Anticorupţie a trimis 240 de cazuri de corupţie 

în instanţă pe parcursul anului. Au fost iniţiate cazuri împotriva unor şefi de 

departamente şi compartimente, a unor funcţionari de rang înalt de la autoritatea 
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fiscală şi a unor membri ai poliţiei rutiere. Aproximativ 20 de avocaţi au fost prinşi 

în acte de facilitare a corupţiei, iar 13 persoane au fost condamnate la închisoare. 

Începând cu 1 octombrie responsabilitatea pentru combaterea infracţiunilor 

economice a fost transferată de la Centrul Naţional de Anticorupţie la poliţie. 

 

Departamentul de Investigare a Fraudei (DIF) din cadrul Ministerului Afacerilor 

Interne are responsabilităţi de anticorupţie. DIF investighează infracţiuni economice 

grave cu impact social major, combinaţii criminale care duc la acte de corupţie, 

precum şi alte infracţiuni legate de corupţie. Pe parcursul anului DIF a înregistrat 60 

de noi dosare penale de corupţie, dintre care şase au fost închise. Departamentul a 

trimis 53 de cazuri la procuratură ș i 45 de cazuri în instanţa de judecată. 

 

În februarie Parlamentul a creat Comisia Naţională de Integritate – un organism 

independent însărcinat cu inspectarea declaraţiilor de venituri şi a conflictelor de 

interese ale funcţionarilor publici. Comisia are un mandat de cinci ani şi include 

trei membri numiţi de către guvern, un membru propus de opoziţie şi un membru 

care reprezintă societatea civilă. La 25 octombrie Parlamentul a aprobat 

candidatura noului şef al comisiei. ONG-urile importante au declarat că procedura 

de numire a şefului noii comisii a fost puternic politizată şi şi-au exprimat 

îndoielile cu privire la capacitatea instituţiei de a promova integritatea şi a preveni 

corupţia, întrucât toţi membrii săi, în afară de unul, au avut legături politice. La 

sfârşitul anului, comisia nu era operaţională. 

 

La 16 iulie, percheziţiile la domiciliile mai multor vameşi de la punctul de frontieră 

Costeşti-Stânca s-au soldat cu descoperirea unor sume inexplicabile în valoare 

totală de 110.000 de euro (145.000 de dolari) şi a mai multor bunuri în posesia 

ilegală a doi vameşi şi a unui poliţist de frontieră. Alț i câț iva vameşi au fost 

anchetaţi pentru facilitarea contrabandei. 

 

În primele nouă luni ale anului patru procurori au fost inculpaţi pentru corupţie, dar 

achitaţi. Într-un caz, un procuror din raionul Glodeni a extorcat 5.000 de euro 

(6.600 de dolari) pentru a influenţa un judecător să ia o decizie favorabilă pentru 

acuzat într-un caz de viol. 

 

Deș i legea prevede accesul liber al publicului la informaţiile oficiale, guvernul nu a 

aplicat legea în întregime. Hotărârile judecătoreşti prin care se dispune eliberarea de 

informaţii nu au fost implementate în totalitate sau în timp util. Legea prevede o listă 

rezonabil restrânsă de motive de confidenţialitate, inclusiv de cazuri în care 

informaţiile constituie secret de stat, secret comercial, date personale de identificare, 

date operative de urmărire penală sau rezultate ale cercetării ştiinţifice şi tehnice. 
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Conform legii, autorităţile au 15 zile pentru a prezenta informaţiile solicitate. Acest 

termen poate fi prelungit cu cinci zile, în cazul în care cererea se referă la un volum 

mare de date sau atunci când sunt necesare consultaţii suplimentare pentru eliberarea 

informaţiilor. În funcţie de informaţiile solicitate, instituţiile stabilesc taxa care 

acoperă copierea, traducerea şi costurile de livrare. Solicitanţii pot contesta refuzul la 

accesul de informaţii prin mijloace legale. Sancţiunile penale şi administrative 

pentru nerespectarea acestei prevederi sunt stabilite de instanţele de judecată. 

 

Un raport de monitorizare din 2011 al ONG-ului Acces-Info a indicat că, după 12 

ani de la adoptarea Legii privind accesul la informaţie, există încă deficienţe în 

punerea sa în aplicare. Problemele cu accesul la informaţii şi transparenţa 

procesului de luare a deciziilor au fost cele mai pronunţate la nivel de consiliu 

raional şi la primăriile locale, unde autorităţile au fost reticente în a furniza 

informaţii pentru ONG-uri şi mass-media. Au existat puţine sancţiuni pentru 

restricţionarea accesului la informaţie. 

 

Pe parcursul anului, centrul de e-guvernare al guvernului a lansat o serie de 

proiecte pentru a facilita accesul publicului la informaţiile guvernamentale. Unele 

dintre proiecte au avut ca scop facilitarea accesului persoanelor cu dizabilităț i. 

 

Membrii Consiliului Naţional pentru Participare au organizat cu regularitate 

întâlniri şi au oferit recomandări privitoare la diverse hotărâri guvernamentale care 

rareori au fost luate în considerare. 

 

Secţiunea 5. Atitudinea guvernului privind anchetele neguvernamentale şi 

internaţionale ale prezumtivelor încălcări ale drepturilor omului 

 

O diversitate de grupuri interne şi internaţionale pentru drepturile omului au 

funcţionat în ţară în general fără restricţii din partea guvernului, anchetând şi 

publicându-şi concluziile cu privire la cazurile privind drepturile omului. Agenţiile 

guvernamentale au fost întrucâtva cooperante şi receptive la opiniile acestora. 

 

Organele de stat pentru drepturile omului: Legea prevede existenţa a patru 

ombudsmeni (avocaţi) parlamentari care alcătuiesc instituț ia independentă 

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM). Parlamentul numeşte 

avocaţii parlamentari pentru examinarea reclamaț iilor de încălcare a drepturilor 

omului, informarea parlamentului în probleme de drepturi ale omului, prezentarea 

de legislaţie la Curtea Constituţională pentru analiză, precum şi supravegherea 

operaţiunilor CpDOM-ului. Personalul CpDOM a oferit instructaje pentru avocaţi 

şi jurnalişti, a vizitat închisori şi spitale de psihiatrie, a făcut recomandări privind 
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legislaţia şi a organizat discuţii la mese rotunde. Liderii ONG-urilor pentru 

promovarea drepturilor omului au observat că CpDOM trebuie reformat pentru a fi 

mai eficient. Parlamentul are şi el un comitet permanent pentru drepturile omului şi 

relaţii interetnice. 

 

În primele nouă luni ale anului, CpDOM a primit 1.202 plângeri privind abuzuri 

împotriva drepturilor omului, inclusiv 359 privind accesul liber la justiţie, 82 

privind încălcări ale securităţii şi demnităţii personale, 33 privind dreptul de acces 

liber la informaţie, 101 privind dreptul la protecţie şi asistenţă socială, 76 privind 

dreptul la proprietate privată, 70 referitoare la imixtiune în dreptul la viaţa de 

familie şi în dreptul la sănătate şi 30 care implică dreptul la muncă. Mai puţine 

reclamaţii s-au referit la libertatea personală, educaţie, problemele de cetăţenie, 

libertatea de mişcare şi drepturile electorale. 

 

Secţiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale şi traficul de persoane 

 

Legea interzice discriminarea pe motiv de rasă, sex, invaliditate, etnie sau statut 

social, dar guvernul nu a aplicat întotdeauna aceste interdicţii în mod efectiv. 

 

La 25 mai Parlamentul a adoptat Legea cu privire la asigurarea egalităţii, care 

interzice discriminarea pe baza unui număr de 11 caracteristici, inclusiv sex, rasă, 

religie şi handicap, dar care interzice doar în domeniul ocupării forţei de muncă 

discriminarea pe motiv de orientare sexuală. La 20 decembrie Parlamentul a 

instituit un consiliu pentru prevenirea discriminării şi care să asigure egalitatea în 

implementarea noii legi. ONG-urile s-au plâns de ineficienţa consiliului, deoarece 

acesta nu a avut puterea de a emite decizii sau sancţiuni cu caracter obligatoriu.  

 

Femeile 

 

Violul şi violenţa în familie: Legea incriminează violul şi agresiunile sexuale ș i 

prevede sancţiuni care variază de la trei ani închisoare până la închisoare pe viaţă. 

Legea incriminează şi violul conjugal. 

 

Violul a rămas o problemă, dar nu au existat activităţi guvernamentale specifice 

pentru combaterea violului. În primele şase luni ale anului procurorii au iniţiat 160 

de dosare penale de viol, cu 19% mai puţine decât în 2011. Dintre acestea, 33 au 

fost respinse şi 52 au fost înaintate instanţelor de judecată. ONG-urile au susţinut 

că multe violuri au rămas neraportate. 
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Legea defineşte violenţa în familie ca infracţiune, prevede pedepsirea autorilor, 

defineşte mecanismele de obţinere a ordonanţelor de restricţie împotriva 

persoanelor abuzive şi îşi extinde protecţia asupra persoanelor necăsătorite şi a 

copiilor persoanelor necăsătorite. Pedeapsa maximă pentru infracţiunile de violenţă 

în familie este de 15 ani închisoare. 

 

Legea prevede că agresorul poate fi exclus din domiciliul comun, indiferent cine 

deţine proprietatea. Legea prevede, de asemenea, expertiza şi consilierea psihiatrică, 

interzice agresorilor să se apropie de victime, fie la domiciliu, fie la locul de muncă 

şi limitează drepturile de vizitare a copilului pe timpul anchetei penale. Instanţele 

pot aplica aceste măsuri de protecţie pentru o perioadă de trei luni şi le pot extinde la 

cererea victimei sau ca urmare a actelor repetate de violenţă. 

 

Progresul real în protejarea femeilor şi a copiilor împotriva violenţei în familie a 

fost lent. Potrivit diferitelor ONG-uri şi a UNICEF-ului, emiterea de ordonanţe de 

protecţie şi eficienţa punerii lor în aplicare au depins în mare măsură de atitudinea 

autorităţilor. Au existat numeroase relatări despre poliţiș ti care nu s-au străduit să 

asigure o protecţie adecvată victimelor sau o executare corectă a măsurilor 

prevăzute în ordonanţele judecătoreşti. Potrivit ONG-urilor, autorităţile au fost 

excesiv de dependente de ONG-uri pentru a face publicitate căilor de atac 

disponibile şi pentru ajutorarea victimelor care cer protecţie. Cu toate acestea, 

situaţia s-a ameliorat un pic odată cu emiterea promptă a unui număr crescut de 

ordonanţe de protecţie. ONG-urile şi-au exprimat îngrijorarea că autorităţile nu au 

fost suficient de active în combaterea atitudinii indiferente faţă de violenţa în 

familie în rândul poliţiei, procurorilor şi a asistenţilor sociali. 

 

ONG-urile au raportat cazuri în care autorităț ile nu au asigurat protecţia 

victimelor abuzurilor şi au mers chiar atât de departe încât au ajutat agresorul să 

obţină ordonanţă de protecţie împotriva victimei. ONG-urile au susţinut că în unele 

cazuri autorităţile au făcut acest lucru intenț ionat, pentru a discredita victima şi a 

proteja autorităţile în cazul în care victima a apelat la CEDO. 

 

Autorităţile au refuzat în mod repetat să protejeze o femeie, victimă a violenţei în 

familie pe termen lung ș i cu leziuni bine documentate, de soţul ei violent, chiar şi 

după ce aceasta a fost lovită în faţă în prezenţa unui poliţist. Un judecător a 

ameninţat-o cu pedeapsa, dacă cere în cotinuare ordonanţe de protecţie, iar un 

asistent social a sfătuit-o „să înceapă să-şi trateze soţul cum se cuvine, dacă ştie ce 

e bine pentru ea şi familia ei”. Un ONG implicat în acest caz a afirmat că 

poliț iș tii l-au învăț at pe soţul agresor cum să se rănească şi să obţină un 

certificat medical pentru leziuni, cu scopul de a obţine şi el o ordonanţă de 
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protecţie, pentru a prezenta victima ca pe o persoană violentă. Autorităţile l-au 

chestionat pe fiul minor al femeii în prezenţa agresorului şi i-au cerut băiatului să 

depună mărturie în cauză. La momentul raportului şi femeia şi soţul ei îşi aveau 

fiecare ordonanţa lor de protecţie împotriva celuilalt, dar au continuat să locuiască 

în aceeaşi casă, cauza fiind pe rolul CEDO. 

 

Legea prevede cooperarea dintre guvern şi organizaţiile societăţii civile, stabileşte 

protecţia victimei ca principiu al drepturilor omului şi permite terţilor să depună 

plângeri în numele victimelor. 

 

Un raport al Biroului Naţional de Statistică din cursul anului – bazat pe un studiu 

comun al organizaț iei Femeile ONU (UN Women), Ambasadei Suediei, 

Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare şi Fondului ONU pentru Populaţie 

– a descris violenţa în familie ca fiind larg răspândită. Studiul a constatat ca 63,4% 

din femeile în vârstă de peste 15 ani au suferit o formă de abuz domestic în timpul 

vieţii lor, inclusiv 40% care au fost supuse abuzurilor fizice. Femeile din mediul 

rural au fost supuse la violenţă în proporţie mult mai mare decât femeile din mediul 

urban, iar femeile tinere (sub 30 de ani) au fost supuse la violenţe emoţionale şi 

sexuale mai mult decât femeile mai în vârstă. 

 

În general victimele violenţei în familie suferă în tăcere, întrucât problema primeș te 

prea puț ină atenţie din partea guvernului sau a întregii societăţii. Sondajele au 

indicat faptul că doar 11,2% din victimele violenţei domestice au solicitat asistenţă 

medicală, doar 12,2% au raportat abuzurile la poliţie, 6,3% au depus plângere în 

instanţă şi 5,1% au raportat abuzurile altor autorităţi municipale. ONG-urile au 

afirmat că unul din motivele pentru care femeile raportează rareori autorităţilor 

violenţa domestică provine din necooperarea oficialităţilor şi de la prejudecăţile din 

rândul organelor de poliţie, procuratură, judecătoreşti şi al asistenţilor sociali. 

Pedepesele persoanelor abuzive condamnate au fost adesea insuficiente, constând de 

obicei din amenzi şi scurte perioade de detenţie, care nu au avut succes în prevenirea 

abuzurilor repetate. Într-o cauză, în ciuda unor abuzuri prelungite de câţiva ani 

rămase fără intervenţia efectivă a autorităţilor, o persoană abuzivă a fost totuș i 

condamnată la 12 ani închisoare pentru tentativă de omor doar după ce a încercat să 

dea foc victimei. 

 

După eliberarea din detenţie, agresorii se întorc de obicei la casele lor şi îşi continuă 

abuzurile. Amenzile au de multe ori efectul de a reduce semnificativ bugetul familiei, 

afectând şi pe soţiile şi copiii agresorilor. Victimele violenţei domestice au fost, de 

asemenea, reticente să vină în faţa autorităţilor şi din cauza frecventei dependenţe 

economice faţă de agresorii lor, în special în cazul în care familia are copii. 
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Potrivit Ministerului de Interne, în primele şase luni ale anului au fost înregistrate 

394 de cazuri de infracţiuni contra familiei şi copiilor. Grupurile de femei au 

afirmat că incidentele de abuz conjugal au fost subestimate în mod semnificativ. 

 

Guvernul a sprijinit eforturile educative, de obicei întreprinse cu asistenţă străină, 

pentru a spori sensibilizarea publicului la violenţa în familie şi pentru a instrui 

funcţionarii publici şi cei judiciari cu privire la modul de a aborda problema. 

Organizaţiile private au oferit servicii soţiilor victime ale abuzurilor, inclusiv o 

linie telefonică non-stop pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenţă 

a rămas dificil pentru unele persoane. 

 

ONG-ul La Strada a operat o linie telefonică non-stop pentru a raporta violenţa 

domestică, le-a oferit victimelor asistenţă juridică şi psihologică, precum şi opţiuni 

pentru continuarea asistenţei. Între octombrie 2011 şi iulie 2012, linia telefonică a 

primit 540 de apeluri referitoare la violenţa în familie, dintre care 387 de apeluri de 

la victime care solicitau asistenţă, iar restul de la vecini, rude, grupuri comunitare 

şi profesionişti. Au fost raportate şi 17 apeluri de la persoanele abuzive. În 18 

cazuri, persoana abuzivă era un poliţist în serviciu activ sau pensionar. ONG-urile 

au susţinut că aceste cazuri au fost cel mai greu de rezolvat datorită reticenţei 

autorităţilor de a ancheta şi a pedepsi poliţişti. ONG-urile au raportat că multe 

victime ale traficului de persoane sunt mai întâi supuse la acte de violenţă 

domestică. 

 

În Transnistria legea nu interzice violenţa împotriva femeilor, iar violenţa în 

familie este greu de estimat. Deşi informaţiile privitoare la acest fenomen sunt rare, 

un studiu din 2011 a indicat că 35,7% din femeile din Transnistria au fost supuse 

violenţei fizice în familie, 22% au fost bătute de către partener sau soţ, 10,7% au 

fost bătute în public, iar 5,2% au fost abuzate sexual de către partener. 

 

Hărţuirea sexuală: Hărţuirea sexuală a rămas o problemă comună. Legea impune 

sancţiuni penale pentru hărţuire sexuală, de la amendă penală la maximum doi ani 

închisoare. Legea interzice avansurile sexuale care afectează demnitatea persoanei 

sau creează un mediu neplăcut, ostil, degradant sau umilitor într-un loc de muncă 

sau instituţie de învăţământ. În iulie, Ilie Boian, şeful Serviciului Hidrometeorologic 

de Stat, a fost filmat hărţuind sexual o angajată. El a fost demis, iar Ministerul 

Afacerilor Interne a depus împotriva lui două plângeri penale de hărţuire sexuală. 

 

Drepturile de reproducere: Cuplurile şi persoanele pot decide în mod liber şi 

responsabil numărul, amplasarea şi calendarul copiiilor lor şi dispun de informaţiile 
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şi mijloacele de a face acest lucru fără discriminare, constrângere şi violenţă. 

Guvernul a adoptat legi şi a pus în aplicare politici de asigurare gratuită de obstetrică 

şi de îngrijire post-partum pentru toţi cetăţenii. Asigurarea medicală obligatorie de 

stat acoperă toate cheltuielile legate de sarcină, naştere şi îngrijire post-partum. În 

timpul sarcinii, guvernul a asigurat medicamentele esenţiale în mod gratuit. Cele mai 

multe instituţii medicale, atât de stat, cât şi private, au avut broşuri şi pliante despre 

planificarea familială şi contracepţie. ONG-ul Institutul pentru Drepturile Omului 

din Moldova (IDOM) a raportat cazuri de discriminare faţă de femeile HIV pozitive, 

precum şi cazuri de dezvăluire a situaţiei lor de către personalul medical. 

 

Nu au existat rapoarte de femei rome cărora să li se fi interzis accesul la obstetrică, 

naştere sau îngrijiri post-partum. Cu toate acestea, multe femei rome nu au 

beneficiat de asistenţa medicală gratuită de stat în timpul sarcinii. 

 

Discriminarea: Legea prevede că femeile au acelaș i statut legal ca bărbaț ii, 

conform dreptului familiei, dreptului muncii, dreptului de proprietate şi de 

moştenire, precum şi în cadrul sistemului judiciar. Biroul Naţional de Statistică a 

raportat că femeile au avut un grad mai ridicat al ocupării forţei de muncă decât 

bărbaţii. 

 

În unele cazuri, în special în zonele rurale, femeile s-au confruntat cu atitudini şi 

stereotipuri care perpetuează poziţia subordonată a femeii în familie şi în societate. 

 

Copiii 

 

Înregistrarea naşterii: Cetăţenia se poate dobândi prin naştere în ţară, moştenire de la 

părinţi, adopţie, redobândire, naturalizare sau pe baza unor acorduri internaţionale. 

Înregistrarea naşterii este gratuită pentru toţi cetăţenii. Oficiile stării civile din 

maternităţi eliberează certificate de naştere înainte ca mama şi nou-născutul să fie 

externaţi din spital. Birourile de înregistrare emit certificate de naştere pentru toate 

naşterile, inclusiv pentru naşterile la domiciliu. ONG-urile au remarcat lipsa de 

certificate de naştere pentru un număr de copii, în special din zonele rurale, inclusiv 

din familiile de romi. Potrivit Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, 

este responsabilitatea părinţilor de a înregistra naşterile copiilor lor. Având în vedere 

deficitele de înregistrare, s-a estimat că mai mult de 1.000 de copii au rămas fără 

acte de identitate. 

 

Educaţia: Deș i învăţământul primar este gratuit şi obligatoriu până în clasa a noua, 

multe şcoli finanţate necorespunzător, în special din zonele rurale, îi pun pe părinţi 

să plătească pentru rechizitele şcolare şi manuale. Deşi nu sunt ilegale, aceste taxe 
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contrazic politica guvernului şi conduc la ţinerea unor copii acasă de către părinţii 

lor. Autorităţile locale şi de stat asigură anual suma de 300 de lei moldoveneşti (25 

de dolari) pentru rechizite şcolare pentru copiii care provin din familii vulnerabile. 

 

Legea impune imunizarea copiilor înainte de înscrierea preşcolară. Mai mult de 

1.000 de copii nu au putut merge la grădiniţă întrucât părinţii au refuzat să îi 

imunizeze. Potrivit ombudsmanului pentru drepturile copiilor, legea limitează 

accesul copiilor la educaţia preşcolară. 

 

Abuzurile asupra minorilor: Legea interzice neglijarea copilului şi unele forme 

specifice de abuz, cum ar fi cerşitul forţat. Cu toate acestea, se crede că abuzurile 

împotriva copiilor sunt larg răspândite. Pe parcursul anului organele de aplicare a 

legii au deschis 394 de dosare penale pentru infracţiuni împotriva familiei şi 

copiilor, faț ă de 255 de dosare în 2011. Cazurile din 2012 includ 10 cazuri de 

trafic de copii, faț ă de 12 cazuri în 2011, precum şi 7 cazuri de scoatere ilegală 

din ţară a copiilor, comparativ cu 6 cazuri în 2011. În cursul anului Procuratura 

Generală a deschis 12 dosare penale de exploatare sexuală a minorilor. O unitate 

specială pentru minori şi drepturile omului a avut grijă ca în cazurile de copii 

victime sau copii infractori să se opereze cu expertiză de specialitate şi cu atenţie. 

Totuşi, potrivit UNICEF, secţia s-a confruntat cu dificultăţi de organizare, 

deoarece anchetele şi urmăririle sale penale s-au suprapus de multe ori cu cele ale 

altor organe, creându-se astfel conflicte de competenţă. 

 

Potrivit ONG-ului La Strada, organele judiciare le-au cerut ONG-urilor sprijin în 

toate cazurile în care victima era minoră. La Strada a oferit asistenţă psihologică 

pentru 100 de minori, cinci băieţi şi 95 de fete, şi a realizat interviuri profesionale 

cu 17 băieţi şi 25 de fete care figurau în dosarele penale pe rol ca victime ale 

abuzului sexual sau traficului de persoane. 

 

Potrivit Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, prea puț inele servicii 

pentru victime, lipsa de metode sigure pentru urmărirea cazurilor şi mecanismele 

judiciare insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri sau pentru a oferi 

victimelor o protecţie specială au împiedicat eforturile de a proteja copiii împotriva 

abuzuri. Potrivit ministerului, mai mult de 25% din minori au afirmat că au fost 

bătuț i de părinţi, iar 15% au spus ca nu au mâncare şi îngrijire. Aproximativ 10% 

din părinţi au admis că şi-au supus copiii la abuzuri emţionale sau fizice. 

 

Căsătoria între minori: Vârsta legală minimă de consimţământ la căsătorie este de 

16 ani pentru femei şi 18 ani pentru bărbaţi. Nu sunt statistici oficiale privind 

căsătoriile între minori, dar se crede că sunt rare, inclusiv în comunităţile de romi. 
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Exploatarea sexuală a copiilor: Procuratura Generală a fost responsabilă pentru 

investigarea şi urmărirea penală a cazurilor de abuzare sexuală a minorilor. 

Relaţiile sexuale comerciale cu minori sunt pedepsite, conform legii, ca o formă de 

viol. Vârsta minimă pentru relaţii sexuale consimţite este de 16 de ani. Legea 

interzice producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, vânzarea, 

schimbul, utilizarea ori deţinerea de pornografie infantilă, iar infractorii sunt 

pasibili de pedeapsa cu închisoarea de la unu la trei ani. 

 

Pe parcursul anului au fost raportate cazuri de prostituţie infantilă şi de turism 

sexual pentru minori. În timpul anului a continuat procesul liderilor unei reţele 

internaţionale de pedofili descoperită la Chişinău în 2011. Alţi membri ai grupului 

infracţional, precum şi clienţi ai reţelei au fost arestaţi pe parcursul anilor 2011 şi 

2012. Alte persoane, atât clienţi cât şi indivizi care racolează, au fost prinse pe 

baza mărturiilor pedofililor condamnaţi şi ale victimelor minore. Potrivit 

organizaţiei La Strada, autorităţile au tratat bine cazul, iar victimele nu au fost 

forţate să-şi confrunte agresorii direct şi nici să fie supuse la interogatorii repetate, 

fiindu-le permis să fie însoţite de un psiholog în instanţă. 

 

Datorită legilor inadecvate privitoare la criminalitatea informatică, infracţiuni ca 

ademenirea unui minor pentru a-l exploata sexual în viitor sau intimidarea lui prin 

intermediul internetului nu au fost investigate în mod corespunzător şi nici trimise 

în judecată, lăsând copiii să fie expuşi abuzului cibernetic, care uneori duce la 

abuzuri în lumea reală. Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane a stabilit 

o unitate de criminalitate informatică special pentru investigarea exploatării 

sexuale a copiilor prin intermediul internetului. ONG-urile au raportat o bună 

cooperare cu unitatea şi atitudinea deschisă a poliţiei pentru cercetări în comun, 

deşi resursele şi capacităţile centrului au fost limitate. Unitatea a investigat mai 

multe cazuri de exploatare sexuală şi seducţie on-line, iar pornografia infantilă a 

fost descoperită prin tehnici proactive de anchetare. 

 

Copiii instituţionalizaţi: Condiţiile pentru copiii din orfelinate şi alte instituţii 

rămân în general foarte proaste. Printre problemele majore se numără alimentaţia 

necorespunzătoare, înghesuirea copiilor în spaț ii neadecvate, lipsa de căldură în 

timpul iernii şi bolile. ONG-urile estimează că aproximativ 25% din copiii de la 

orfelinate au unul sau ambii părinţi în viaţă, dar au fost abandonaţi când părinţii au 

plecat din ţară în căutare de locuri de muncă. Deseori copiii abandonaţi de părinţi 

trăiesc în sărăcie şi sunt deosebit de vulnerabili la traficul de persoane şi la 

exploatarea în muncă. UNICEF a estimat că 50% dintre copiii instituţionalizaţi au 

anumite invalidităț i. 
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Multe ministere au în subordine orfelinate şi internate. Ministerul Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei (MMPSF) are două internate pentru 675 de copii cu 

handicap şi trei aziluri care oferă adăpost temporar (până la un an), consultanţă şi 

alte tipuri de asistenţă unui număr de până la 110 copii proveniţi din familii social 

vulnerabile. Ministerul Educaţiei are în supraveghere 53 de internate cu 5.813 

elevi. Ministerul a raportat că 35% dintre aceşti copii sunt orfani sau abandonaţi. 

Alţi 65% provin din familii social vulnerabile, cu părinţi care nu şi-au putut 

menţine nici măcar condiţiile cele mai elementare de trai. 

 

Pe parcursul anului Ministerul Educaţiei a anunţat că numărul de copii din 

instituţiile rezidenţiale a scăzut cu 54% din 2007, în urma punerii în aplicare a unui 

Plan Naţional de Acţiune pentru reforma sistemului rezidenţial de îngrijire pentru 

copii. Cei mai mulţi dintre copii au revenit la familiile lor biologice sau au fost 

adoptaţi. S-a făcut prea puț in progres pe linia dezinstituţionalizării copiilor cu 

invalidităţi şi a celor sub vârsta de trei ani. Programul naţional privind dezvoltarea 

educaţiei incluzive în Republica Moldova pentru anii 2011-20 plasează educaţia 

incluzivă ca o prioritate de vârf şi prevede închiderea sau reorganizarea a 23 de 

instituţii rezidenţiale (inclusiv internate) până în 2015. Programul îşi propune să 

integreze 1.235 de copii din internate în familii sau să-i plaseze în case de tip 

familial. Pe parcursul anului Ministerul Educaţiei a închis şase instituţii 

rezidenţiale. 

 

În primele şase luni ale anului Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei 

(MMPSF) a supravegheat 164 de familii de plasament, care au îngrijit 239 de 

copii, şi 80 de internate de tip familial cu 342 de copii. 

 

Răpirile internaţionale de copii: Republica Moldova este parte a Convenţiei de la 

Haga din 1980 privind aspectele civile ale răpirii internaţionale de copii. 

 

Antisemitismul 

 

Comunitatea evreiască din Moldova numără între 15.000 şi 25.000 de membri, 

inclusiv 2.000 în Transnistria. Mass-media transnistreană a raportat un posibil act de 

vandalism împotriva unui monument evreiesc din Tighina (Bender). Între 15 şi 17 

septembrie persoane necunoscute au îndepărtat plăcuţa de identificare şi unele plăci 

din aleea care duce la monumentul victimelor Holocaustului din oraş. Comunitatea 

evreiască a avertizat, de asemenea, că există în Transnistria un grup neonazist 

implicat în propagandă fascistă antisemită. Grupul a postat o imagine pe un website 

de socializare, care prezintă un monument al victimelor Holocaustului profanat cu 
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zvastici naziste şi cu textul „Felicitări pentru Holocaust”. Autorităţile transnistrene 

investighează cazul. 

 

În decembrie autorităţile municipale din Chişinău din nou nu au permis comunităţii 

evreieşti să expună public o menora de Hanuka într-un loc solicitat de comunitatea 

evreiască. În 2009 un grup creştin ortodox a îndepărtat menora care fusese instalată 

în centrul oraşului cu permisiune oficială şi a făcut declaraţii antisemite. În 2011 

când primarul a sugerat ca menora fie instalată în apropierea monumentului 

ghetoului din 1941, comunitatea evreiască s-a simţit ofensată. 

 

Traficul de persoane 

 

A se vedea raportul Departamentului de Stat Trafficking in Persons Report 

(Raportul asupra traficului de persoane) la www.state.gov/j/tip. 

 

Persoanele cu dizabilităț i 

 

Legea interzice discriminarea împotriva persoanelor cu dizabilităț i fizice, 

senzoriale, intelectuale şi mentale la angajare, educaţie, accesul la resursele publice, 

asistenţa medicală sau furnizarea altor servicii de stat, dar legea a fost rar aplicată. 

 

În luna martie Parlamentul a adoptat Legea privind incluziunea socială a 

persoanelor cu dizabilităț i, pentru a proteja drepturile persoanelor invalide şi 

pentru a le asigura nediscriminarea la angajare, educaţie, sănătate şi viaţa publică. 

Legea interzice companiilor de construcţii să proiecteze sau să construiască clădiri 

fără acces special pentru persoanele cu dizabilităţi şi cere companiilor de transport 

să-şi doteze vehiculele pentru a satisface nevoile persoanelor cu handicap. Legea 

impune, de asemenea, autorităţilor funciare, de căi ferate şi de transport aerian să 

asigure accesul persoanelor cu handicap şi să adapteze spaţiile publice şi de 

transport pentru a asigura accesul persoanelor în scaune cu rotile. Administraţia 

aeropoartelor trebuie să asigure escortă persoanelor cu dizabilităţi. Prevederile legii 

sunt în conformitate cu standardele UE, dar autorităţile nu au elaborat încă detalii 

cu privire la punerea lor în aplicare. 

 

În ţară există aproximativ 180.000 de persoane cu dizabilităț i, inclusiv 14.034 de 

copii, dintre care un număr mare se confruntă adesea cu discriminarea, excluderea 

socială, sărăcia, şomajul şi lipsa de acces la serviciile publice. Potrivit Ministerului 

Educaţiei, cei mai mulţi dintre cei 4.400 de copii din instituţiile rezidenţiale au fost 

copiii cu handicap. Ministerul Sănătăţii a raportat ca 27% dintre ei au fost copii cu 

http://www.state.gov/j/tip
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boli congenitale, 26% aveau tulburări psihice şi 20% erau afectaţi de boli ale 

sistemului nervos. 

 

Deşi copiii cu dizabilităţi au dreptul la şcolarizare la domiciliu asigurată de guvern, 

Amnesty International a raportat că legea a fost adesea ignorată sau pusă în aplicare 

cu un efect minim, în special în zonele rurale. În multe cazuri, copiii cu dizabilităţi, 

chiar şi cei al căror handicap nu i-ar împiedica să meargă la şcoală, au refuzat să 

meargă la şcoală pentru a evita discriminarea. Unii copii cu dizabilităț i au 

frecventat şcolile obişnuite, în timp ce alţii au fost plasaţi în internate, inclusiv în 

internate „speciale”, sau au fost educaţi la domiciliu. Reforma sistemului rezidenţial 

vizează integrarea a cât mai mulţi copii cu dizabilităţi în şcolile obişnuite. 

 

În Transnistria copiii cu handicap frecventează foarte rar şcoala şi nu au acces la 

resurse specializate. 

 

Reglementările oficiale impun accesul în clădiri pentru persoanele cu handicap şi 

majoritatea clădirilor de stat sunt prevăzute cu acces special. Deș i multe clădiri 

private nou construite sau reconstruite sunt accesibile, multe din clădirile mai vechi 

nu au acces special. De-a lungul anului persoanele cu mobilitate redusă s-au plâns 

de lipsa căilor de acces la transportul public şi la instituţiile publice, precum şi de 

lipsa locurilor de parcare special amenajate. Chiar şi în cazurile în care instituţiile 

au rampe, acestea de multe ori nu se potrivesc cu scaunul cu rotile standard ori sunt 

prea abrupte sau alunecoase. Cele mai multe dintre rampele de acces la punctele de 

traversare a străzilor nu corespund standardelor de acces cerute pentru scaunul cu 

rotile. Guvernul a oferit prea puţine resurse pentru instruirea celor cu dizabilităţi. 

Direcţia de Asistenţă Socială din cadrul Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi a 

Familiei şi Agenţia Naţională pentru Forţa de Muncă sunt responsabile pentru 

protejarea drepturilor persoanelor cu handicap. Pe parcursul anului Agenţia 

Naţională pentru Forţa de Muncă a alocat din buget fondurile necesare pentru 43 

de noi angajaţi, care urmau să se ocupe cu furnizarea de informaţii, îndrumarea şi 

consilierea persoanelor cu dizabilităț i. 

 

Pe parcursul anului reţeaua de servicii sociale a fost extinsă pentru a include 

servicii specializate, cum ar fi asistenţă socială, sprijin şi consilere pentru facilita 

integrarea socială a beneficiarilor. 155 de persoane cu dizabilităţi au beneficiat de 

aceste servicii, care au fost disponibile în şapte raioane şi două municipii. 

 

La nivel naț ional au existat 9.500 de persoane cu deficienţe de vedere, dintre care 

3.500 sunt complet oarbe. Buletinele de vot nu au fost disponibile în alfabetul 

Braille, dar Comisia Electorală Centrală a demarat un proiect pilot pentru a oferi 
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buletine de vot în alfabetul Braille pentru alegătorii cu deficienţe de vedere pentru 

viitoarele alegeri parlamentare. În timpul alegerilor parlamentare din 2010, 

autorităţile au testat o nouă metodă de vot direct şi secret pentru persoanele cu 

deficienţe de vedere la o secţie de votare din Chişinău. 

 

Deşi legea asigură ș anse egale de angajare şi interzice discriminarea împotriva 

persoanelor cu handicap (cu excepţia locurilor de muncă ce necesită anumite 

standarde specifice de sănătate), mulţi angajatori fie nu au acomodat, fie au evitat să 

angajeze astfel de persoane. Noua Legea privind incluziunea socială a persoanelor 

cu dizabilităț i cere ca 5% din forţa de muncă din companiile cu 20 sau mai mulţi 

angajaţi să fie persoane cu dizabilităţi ș i stipulează, de asemenea, că persoanele cu 

handicap au dreptul la două luni de concediu anual plătit şi o zi de lucru de şase ore. 

Pe parcursul anului pensiile pentru persoanele cu handicap au fost majorate cu 9,6%. 

 

„Legislaţia” transnistreană prevede protecţia drepturilor persoanelor cu handicap în 

domeniile învăţâmântului, sănătăţii şi al serviciilor de plasare. Lipsesc informaţiile 

fiabile cu privire la tratamentul persoanelor cu dizabilităţi în Transnistria. 

 

Minorităţile naţionale, rasiale şi etnice 

 

Minoritatea romă a continuat să fie unul din cele mai vulnerabile grupuri 

minoritare din ţară şi a fost supusă marginalizării sociale şi discriminării sociale. 

Romii au nivele scăzute de educaţie, acces mai limitat la asistenţa medicală şi rate 

mai înalte de şomaj decât populaţia generală. 

 

Conform recensământului din 2004, există 12.271 de romi în Republica Moldova, 

dar ONG-urile rome estimează că numărul real este de aproape 250.000, inclusiv 

100.000 de persoane cu vârsta de vot. ONG-urile au afirmat că formularele de 

recensământ ale guvernului au permis identificarea cu un singur grup etnic, dar 

mulţi romi au refuzat să se identifice ca atare. 

 

Nivelul de alfabetizare a romilor a fost cu mult sub media naţională. Oficial, unul 

din cinci romi nu ș tie să citească sau să scrie. ONG-urile rome au estimat ca 80% 

din copiii romi sunt analfabeţi. Aproximativ 43% din copiii romi între 7 şi 15 ani nu 

merg la şcoală. ONG-ul rom Vocea Romilor a raportat că 2.000 de copii romi nu au 

putut merge la şcoală din cauza sărăciei. Motivele absenteismului şcolar al copiilor 

romi includ lipsa de mijloace financiare ale părinţilor pentru a cumpăra haine şi cărţi 

de şcoală sau pentru plata taxelor şcolare neoficiale necesare pentru reparaţii, pentru 

cumpărarea rechizitelor şi pentru alte cheltuieli şcolare, precum şi discriminarea cu 

care se confruntă copiii romi când sunt la şcoală. Potrivit familiilor de romi, copiii 



 MOLDOVA 36 

Country Reports on Human Rights Practices for 2012 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

lor au fost supuşi la hărţuire şi discriminare atât din partea colegilor, cât şi a 

profesorilor. Guvernul nu a asigurat învăţământ în limba romă. Foarte puţini romi au 

absolvit liceul şi doar 4% au o licenţă universitară, faț ă de 38% printre neromi. Un 

raport de investigaţie a arătat că copiii romi sunt segregaţi chiar şi în şcolile din 

zonele cu o populaţie preponderent romă. De exemplu, într-un oraş din nordul 

Moldovei, copiii romi învăț au separat de copiii neromi. Potrivit comunităţii de 

romi, această segregare contribuie la izolarea şi performanţa academică slabă a 

copiilor romi. Autorităţile nu au un mecanism eficient pentru abordarea familiilor 

vulnerabile, ai căror copii nu merg la şcoală. 

 

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau în mediul rural. Nivelul de trai este 

scăzut în multe comunităţi de romi. Pe parcursul anului Amnesty International a 

publicat un raport care estimează că 59% dintre romii din ţară trăiesc în sărăcie 

absolută. Mai mult de 80% din familiile de romi nu au acces la apă potabilă, baie 

sau sistemele de canalizare, în comparaț ie cu peste 50% din gospodăriile nerome. 

 

Alte probleme cu care se confruntă romii includ refuzul serviciilor medicale de 

urgenţă pentru romii din aşezările izolate, tratament inechitabil sau arbitrar din 

partea practicienilor din domeniul sănătăţii, decalajul dintre romi şi neromi privind 

valoare primelor asigurărilor de sănătate şi discriminarea romilor pe piaț a munci. 

Rata şomajului în rândul romilor a fost de 29%, faț ă de 6,7% pentru populaț ia 

neromă. Nu există romi în funcţii elective şi un număr extrem de limitat au lucrat 

în vreo calitate în administraț ia publică. 

 

Planul de acţiune pentru romi, adoptat de guvern în 2011, nu s-a dovedit eficient şi 

a fost modificat în ianuarie. Amendamentul la plan a instituţionalizat un sistem de 

mediatori comunitari care acţionează ca intermediari între comunitatea de romi şi 

autorităț ile publice locale, mediază diferendele şi facilitează accesul comunităţii 

la serviciile publice. Autorităţile nu au prevăzut fonduri adecvate pentru a pune în 

aplicare planul de acţiune, alocând doar 66.600 de lei moldoveneşti (5.511 dolari) 

în 2011. 

 

Un raport al ONU din 2011 privind punerea în aplicare a Convenţiei internaţionale 

asupra eliminării tuturor formelor de discriminare rasială a remarcat că planul de 

acţiune pentru romi a fost în primul rând un catalizator de evenimente culturale. 

Politica faţă de romi este dirijată de Biroul de Relaţii Interetnice, o instituţie din 

epoca sovietică, care se concentrează în principal pe evenimente culturale, prin 

organizarea de mese rotunde şi conferinţe, dar lipsită de autoritatea de a exercita 

supravegherea ministerelor în vederea promovării integrării sociale. 
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În Transnistria autorităţile continuă să-i discrimineze pe vorbitorii de limbă 

română. Deşi utilizarea alfabetului latin este interzisă de „constituţia” 

transnistreană, iar citirea şi scrierea în grafia latină este pasibilă de o amendă de 

aproximativ 480 de lei moldoveneşti (39,70 dolari), gradul de aplicare a acestei 

reguli nu este cunoscut. Cu toate acestea, autorităţile transnistrene au permis unui 

număr de opt şcoli de limbă română cu grafia latină (cinci licee şi trei şcoli 

elementare) să funcț ioneze în Transnistria sub egida Ministerului Educaţiei din 

Republica Moldova. Aproximativ 7.700 de copii din regiune au frecventat aceste 

opt şcoli. 

 

Pa 19 octombrie CEDO a decis că închiderea forţată a şcolilor cu grafie latină din 

Transnistria în decadele 1990 ș i 2000 a fost o încălcare a dreptului la educaţie în 

conformitate cu Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. CEDO a decis că 

încălcarea a căzut sub jurisdicţia Rusiei, în calitate de garant al regimului separatist 

din Transnistria, ș i că Guvernul Republicii Moldova nu a fost răspunzător. Rusia a 

fost obligată să plătească celor 120 de familii reclamante 6.000 de euro (7.920 

dolari) cu titlu de prejudiciu nepecuniar şi 50.000 de euro (66.000 de dolari) pentru 

costuri şi cheltuieli. 

 

Abuzuri sociale, discriminări şi acte de violenţă bazate pe orientarea şi 

identitatea sexuală 

 

Legea interzice discriminarea împotriva minorităţilor sexuale numai la încadrarea 

în muncă. Discriminarea socială şi de stat bazată pe orientarea şi identitatea 

sexuală a continuat în timpul anului. Pe parcursul anului un raport al Asociaţiei 

Internaţionale de Gay şi Lesbiene a evaluat nivelul de respectare a drepturilor 

minorităț ilor sexuale ca fiind foarte slab din cauza deselor încălcări ale drepturilor 

persoanelor LGBT. 

 

Începând cu Bălț i, la 23 februarie opt localităţi au adoptat rezoluţii de interzicere 

a „propagandei agresive a orientărilor sexuale netradiţionale” ș i a „demonstraţiilor 

homosexuale”. Reprezentanț ii Bisericii Ortodoxe din Moldova au salutat decizia 

şi au cerut celorlalte consilii locale să adopte astfel de iniț iative. O localitate şi-a 

inversat rezoluț ia anti-LGBT după ce a fost sesizată de reprezentantul local al 

Cancelariei de Stat că aceasta ar fi fost ilegală. Cancelaria de Stat nu a contestat 

rezoluţiile adoptate în alte localităţi. ONG-ul pentru drepturile persoanelor LBGT 

GENDERDOC-M a atacat în instanţă decizia din Bălţi, iar cazul se afla pe rol la 

finele anului. 
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La 25 mai Parlamentul a adoptat Legea antidiscriminare cu privire la asigurarea 

egalităț ii. Biserica Ortodoxă din Moldova şi o serie de partide politice s-au opus cu 

vehemenţă legii, deoarece aceasta include măsuri de protecț ie a minorităț ilor 

sexuale în domeniul ocupării forț ei de muncă, în timp ce activiştii pentru drepturile 

omului au criticat legea pentru abandonarea unei protecţii mai largi pentru 

minorităț ile sexuale care fusese inclusă în proiectele anterioare. Amnesty 

International a caracterizat legea ca un eşec de a asigura protecţia persoanelor LGBT 

împotriva discriminării şi pentru că nu oferă un cadru legal de antidiscriminare 

cuprinzător. 

 

GENDERDOC-M a raportat mai multe infracț iuni motivate de ură în timpul 

anului. La 27 iulie, un grup de soldaţi a bătut doi bărbaț i pe o stradă din 

Chiș inău, în timp ce îi insulta pentru orientarea lor sexuală, cauzându-le leziuni 

corporale minore. Iniţial poliţia a refuzat să ancheteze, dar a făcut acest lucru după 

ce GENDERDOC-M a intervenit. Mai târziu, ambii bărbaţi au fost citaţi la 

Procuratura Militară, unde procurorul, conform relatărilor, a declarat că şi el, dacă 

ar fi fost în locul soldaţilor, i-ar fi bătut pentru orientarea lor sexuală. 

 

Organizaţiile societăţii civile au raportat practici discriminatorii, cum ar fi 

interzicerea periodică a adunările publice LGBT, hărţuirea periodică a persoanelor 

LGBT de către poliţie şi autorităţile de frontieră, imposibilitatea persoanelor 

transsexuale de a-şi modifica documentele personale în timpul sau după 

schimbarea de sex şi discriminarea la angajare. 

 

În iunie CEDO a decis în favoarea GENDERDOC-M într-un caz din 2005, în care 

Consiliul Municipal Chişinău a refuzat să autorizeze un miting paşnic 

GENDERDOC-M pentru susţinerea legislaţiei antidiscriminare. CEDO a ordonat 

guvernului să plătească 11.000 de euro (14.500 dolari) daune pentru încălcarea 

articolelor 11 ș i 13 din Convenț ia Europeană a Drepturilor Omului. 

 

Deşi autorităţile au permis unor persoane să-şi schimbe numele (de exemplu, dintr-un 

nume masculin într-unul feminin), guvernul nu le-a permis să-şi schimbe şi sexul 

menț ionat pe buletinele de identitate sau paşapoarte. O decizie din 29 mai a Curț ii 

de Apel a dat persoanelor transsexuale dreptul de a-şi modifica sexul pe documentele 

oficiale, fără intervenţie chirurgicală obligatorie de schimbare de sex, dar ulterior 

instanț a s-a recurat, iar cazul se află pe rol. ONG-urile au observat nereguli în 

procedurile curț ii şi au susţinut că recurarea a fost motivată politic. Pe 2 noiembrie 

Curtea Supremă de Justiţie a emis o recomandare neobligatorie pentru instanţele 

inferioare ca persoanele transsexuale să-şi poată schimba sexul pe documentele 

civile. La 17 decembrie Ministerul Sănătăţii a înfiinţat o comisie pentru a determina 
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identitatea sexuală şi pentru a elibera certificate care pot fi utilizate pentru cererea de 

documente noi. Potrivit organizaţiei GENDERDOC-M, există aproximativ 30 de 

persoane transsexuale care trăiesc în ţară. 

 

În Transnistria activităţile sexuale consimţite de persoane de acelaşi sex sunt 

ilegale, iar persoanele LGBT au fost supuse discriminării sociale şi oficiale. 

 

Alte forme de violenţă şi discriminare sociale 

 

Persoanele HIV pozitive au continuat să se confrunte cu discriminări sociale şi 

oficiale frecvente. 

 

Legea interzice spitalelor şi altor instituţii medicale să refuze internarea sau accesul 

la serviciile de sănătate pentru persoanele cu HIV sau pentru cei percepuţi sau 

suspectaţi a fi infectaţi cu HIV sau să solicite taxe mărite pentru servicii. Cu toate 

acestea, reprezentanţi ai IDOM şi ONU au raportat cazuri de pacienţi HIV pozitivi 

cărora li s-a refuzat tratamentul medical adecvat şi care au fost discriminţi din 

cauza statutului lor. În aprilie, într-un studiu privind indicele „Stigma” („Stigma 

Index Study”), aproximativ 50% din respondenţi au declarat că personalul medical 

le-a divulgat statutul de seropozitivi fără consimţământul lor. 

 

La doi pacienț i li s-a refuzat, sub diverse pretexte, operaț ia din cauza statutului 

lor seropozitiv. Într-un caz, după trimiteri prelungite de la un spital la altul, starea 

pacientei s-a deteriorat atât de mult încât aceasta nu s-a mai putut da jos din pat ș i 

avea constant dureri. Câț iva medici le-au spus reprezentanţilor ONG-urilor că 

niciun chirurg ortoped nu va opera un pacient seropozitiv din cauza lipsei de 

echipament adecvat în instituț iile medicale. În celălalt caz, medicii au 

contramandat cu o zi înainte de data programată operaţia anterior aprobată, după ce 

s-a aflat că pacientul e seropozitiv. Medicii au afirmat că operaţia este prea riscantă 

pentru pacient, dar mai târziu au sugerat că statutul său de seropozitiv le-a motivat 

decizia. 

 

Deș i diverse legi consacră confidenţialitatea pacientului ca un drept inerent şi 

interzice divulgarea neautorizată a informaț iilor cu caracter medical personal, 

ONG-urile au raportat numeroase cazuri în care statutul de seropozitiv al unor 

pacienț i a fost dezvăluit de către medici sau personalul medical. Astfel de cazuri au 

avut loc în principal în zonele rurale şi în comunităţile mai mici, cu relativ puţini 

pacienţi. Nu au fost luate măsuri pentru a preveni astfel de abuzuri. Dezvăluirea 

statutului de seropozitiv al unui individ duce de multe ori la ostracizarea copiilor lui 

în grădinţie şi şcoli, iar angajatorii găsesc în aceasta motiv de concediere. Pacienţii 
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seropozitivi al căror statut a fost dezvăluit evită luarea de măsuri publice împotriva 

lucrătorilor medicali din cauza temerilor de discriminare suplimentară. 

 

Secţiunea 7. Drepturile de muncă 

 

a. Libertatea de asociere şi dreptul la negociere colectivă 

 

Legea prevede dreptul angajaţilor de a forma sau de a adera la sindicate 

independente şi de a-şi desfăşura activităţile fără intervenţia guvernului. Legea mai 

prevede şi dreptul de negociere colectivă şi dreptul de a se organiza, dar interzice 

poliţiei şi armatei să adere la sindicate. Legea prevede dreptul la grevă, cu excepţia 

funcţionarilor guvernamentali şi a lucrătorilor din serviciile de bază, cum ar fi cei 

din aparatul de aplicare a legii (poliț ie etc.). Angajaţii din sistemul sanitar şi cei 

de la serviciile comunitare de utilităţi publice (apă, curent etc.) nu au dreptul la 

grevă în timpul orelor de lucru. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul 

obligatoriu poate fi impus la cererea unei singure părţi în conflict. 

 

Legea nu prevede sancţiuni pentru încălcări ale libertăţii de asociere şi nici nu 

stipulează penalităţi pentru încălcarea drepturilor sindicale. Legea interzice 

discriminarea antisindicală, dar nu se prevede reangajarea lucrătorilor concediaţi 

pentru activitate sindicală. Potrivit Confederaţiei Sindicale Naţionale din Republica 

Moldova (CSNM), procurorii nu au iniţiat în timpul anului anchete penale pentru 

încălcări ale dreptului de organizare şi negociere colectivă. Conform CSNM-ului, 

între Procuratura Generală şi sindicate a existat prea puţină cooperare. Conducerea 

CSNM-ului crede că Procuratura Generală este afiliată politic şi nu a fost interesată 

de iniţierea de cazuri împotriva intereselor de afaceri ale celor de la putere. 

 

Dreptul de negociere colectivă şi dreptul de organizare nu au fost întotdeauna 

respectate, iar sindicatele pot dobândi statut legal numai dacă sunt membre ale 

organizaţiilor naţionale, sectoriale sau intersectoriale. Conform CSNM-ului, 

crearea de noi sindicate a rămas o problemă datorită rezistenţei angajatorilor. În 

ţară, există 8.000 de organizaţii sindicale principale, din care aproximativ 50% au 

semnat contracte cu angajatorii ca urmare a negocierilor colective. Organizaţiile de 

muncă au raportat că inspectoratele de muncă şi procuraturile nu au monitorizat şi 

nu au aplicat în mod efectiv dreptul de organizare. În octombrie CSNM-ul şi-a 

înfiinţat propriul inspectorat de muncă pentru a proteja mai bine drepturile 

angajaţilor. Unii angajatori, ca de exemplu fabrica de zahăr de la Glodeni, au 

refuzat să negocieze înfiinţarea unei organizaţii sindicale. Procurorii pot respinge 

apelurile sindicatelor întemeiate pe comportament antisindical, iar presupusele 
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încălcări ale legii sindicale au rămas nepedepsite în cursul anului. Angajaţii şi-au 

exercitat dreptul la grevă prin efectuarea de greve legale în cursul anului. 

 

b. Interzicerea muncii forţate sau obligatorii 

 

Legea interzice munca forţată sau obligatorie, cu unele excepţii. Legea şi hotărârile 

guvernului permit autorităţilor centrale şi locale, precum şi organelor militare, să 

mobilizeze populaţia adultă în anumite condiţii, cum ar fi dezastrele naţionale, şi să 

o angajeze în munci specifice pentru dezvoltarea economiei naţionale. Guvernul nu 

a invocat această prevedere legală în cursul anului. 

 

A se vedea ș i raportul Departamentului de Stat Trafficking in Persons Report 

(Raportul asupra traficului de persoane) la www.state.gov/j/tip. 

 

c. Interzicerea muncii copiilor şi vârsta minimă de angajare 

 

Legea stabileşte norme pentru munca copiilor, inclusiv vârsta minimă de angajare, 

orarul de muncă, precum şi condiţiile de muncă şi interzice formele cele mai grele 

de muncă pentru copii. Cu toate acestea, aceste protecţii nu au fost puse în aplicare 

în mod efectiv, iar munca minorilor a fost o problemă. Părinţii care au ferme în 

proprietate sau au lucrat la ferme şi-au trimis deseori copiii să lucreze la câmp sau 

să-şi găsească de lucru. 

 

Conform unui studiu din 2010 al UNICEF privitor la munca minorilor, circa 

109.000 de copii – sau18,3% din total – s-au încadrat în categoria de copii 

muncitori, 63% dintre aceştia având între 5 şi 14 de ani, cu 91% din ei provenind 

din zonele rurale. Cei mai mulţi dintre copii muncesc în afaceri de familie sau la 

fermele familiilor lor. 

 

În trecut era de presupus că fermele şi cooperativele agricole semnau contracte cu 

directorii de şcoli, pentru a permite elevilor să lucreze în timpul sezonului de 

recoltă. În august Ministerul Educaţiei a adoptat o decizie care interzice elevilor 

muncile agricole în timpul perioadei de şcolarizare sau de pregătire. 

 

Vârsta minimă de angajare fără restricț ii este de 18 ani. Minorii cu vârste între 16 

şi 18 ani sunt admişi să lucreze în condiţii speciale, inclusiv cu program de lucru 

mai scurt, dar nu li se permite să lucreze în timpul nopţii, la sfârşit de săptămână 

ori de sărbători, nici să lucreze ore suplimentare. Copiii de 15 ani pot lucra numai 

cu acordul scris al unui părinte sau tutore. În timpul anului autorităţile au 

înregistrat un caz de angajare în muncă a unui copil sub vârsta de 15 ani. 

http://www.state.gov/j/tip
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Conform rapoartelor, s-a făcut trafic cu copii în interiorul şi în afara ţării pentru 

muncă şi cerşetorie. În timpul anului Procuratura Generală a urmărit penal opt 

cazuri de trafic de copii pentru exploatare în muncă, şapte cazuri de muncă forţată 

şi un caz de cerşetorie. Cele mai frecvente destinaț ii pentru traficul de fete au fost 

Turcia, Rusia, Cipru şi Emiratele Arabe Unite. Traficul cu băieţi a fost făcut pentru 

munca în construcţii, agricultură şi sectoarele de servicii din Rusia şi din alte ţări 

din regiune. ONG-urile suspectează că doar un număr redus de cazuri de trafic de 

fiinţe umane au fost înregistrate oficial şi au primit ajutor. Numărul real al 

victimelor a rămas necunoscut. Legea prevede pedeapsa cu închisoarea de la 3 la 

15 ani pentru persoanele care angajează copii în cele mai grele forme de muncă a 

minorilor, iar în circumstanţe agravante sentinţa ar putea fi închisoarea pe viaţă. 

 

A se vedea şi raportul Departamentului Muncii Findings on the Worst Forms of 

Child Labor (Constatări pe marginea celor mai grele forme de muncă a copiilor) 

la http://www.dol.gov/ILAB/programs/ocft/tda.htm. 

 

d. Condiţii acceptabile de muncă 

 

În aprilie salariul minim lunar pentru sectorul privat al economiei a fost stabilit la 

1.300 de lei moldoveneşti (108 dolari) pe lună. Suma a fost stabilită după negocieri 

îndelungate între guvern, sindicate şi patronat. Salariul minim lunar pentru sectorul 

public a rămas de 600 de lei moldoveneşti (50 de dolari) pe lună. Potrivit datelor 

oficiale, nivelul minim de subzistenţă a fost de 1.456 de lei moldoveneşti (120 de 

dolari) în primul trimestru. Codul muncii prevede salariu egal la muncă egală. 

 

Legea stabileşte săptămâna de lucru de maximum 40 de ore, cu compensaț ii băneşti 

pentru orele suplimentare şi prevede cel puţin o zi liberă pe săptămână. Legea 

interzice orele suplimentare excesive obligatorii. Vizitele pe teren ale Inspecţiei 

Muncii, subordonată MMPSF, s-au soldat cu sancţionarea contravenienţilor, atunci 

când au fost descoperiţi, dar deficienţele de personal şi de finanţare au limitat 

frecvenţa acestor vizite. Legea acordă un statut egal muncitorilor migranţi cu cel al 

lucrătorilor autohtoni. 

 

O economie subterană înfloritoare şi piaţa neagră au reprezentat o parte 

semnificativă a activităţii economice a ţării. Reprezentanţii sindicali cred că 

economia subterană a angajat aproximativ între 30% ș i 40% din forţa de muncă. 

Muncitorii ilegali din economie nu beneficiază de aceeaşi protecţie ca angajaţii 

oficiali. 

 

http://www.dol.gov/ILAB/programs/ocft/tda.htm


 MOLDOVA 43 

Country Reports on Human Rights Practices for 2012 

United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

În conformitate cu Codul Muncii, contractele de muncă sunt necesare la angajare. 

Înregistrarea contractelor la funcţionarii locali este necesară, iar copiile sunt trimise 

la inspectoratul local de muncă. Inspecţia Muncii a raportat că până în iunie 399 de 

persoane erau angajate fără contract la 97 de întreprinderi. Nu au existat rapoarte 

referitoare la contracte de acest tip în sectorul agricol, iar guvernul central nu 

dispune de un mecanism de monitorizare a respectării cerinţelor legale. 

 

Guvernul este obligat să stabilească şi să monitorizeze normele de protecţie a 

muncii, iar Inspecţia Muncii este responsabilă cu aplicarea normelor de sănătate şi 

de protecţia muncii. În primele nouă luni ale anului, Inspecţia Muncii a efectuat 

4.863 de inspecţii, din care 2.585 au fost de sănătate şi de protecţia muncii, iar 

2.278 în domeniul legislaț iei muncii ș i al relaţiilor de muncă. Inspecţia Muncii a 

inspectat 4.100 de companii (întreprinderi, instituţii şi organizaţii) cu peste 160.000 

de angajaţi, inclusiv 80.000 de femei şi 107 minori. A documentat un număr de 

60.560 de abateri, inclusiv 34.818 la regimul normelor de sănătate şi protecţie a 

muncii şi 25.742 din sfera legislaţiei muncii. 

 

Condiţiile economice precare au determinat întreprinderile să economisească în 

dauna echipamentelor de securitate şi să acorde insuficientă atenţie siguranţei 

lucrătorilor. Reprezentanţii Inspecţiei Muncii au notat constrângeri financiare şi 

juridice severe cu privire la activităţile inspectorilor, mergând de la lipsa de acces 

la internet, pregătire profesională ș i carburant pentru inspectori, până la un sistem 

de stimulente care îi împing pe angajatori să plătească mai degrabă amenzi minime 

pentru abateri, decât să rezolve problemele reale. Din ianuarie până în septembrie, 

au fost înregistrate 310 accidente de muncă (inclusiv 6 accidente de muncă din 

2011 care au fost raportate în timpul anului din raport), dintre care 124 de 

accidente cu leziuni au fost examinate de inspectorii de muncă, iar 196 de 

accidente au fost anchetate de comisiile speciale ale companiilor respective. 

Inspectorii Inspecţiei Muncii au anchetat 47 de cazuri cu leziuni extrem de grave şi 

18 cazuri soldate cu moartea. Comisiile speciale ale companiilor au anchetat 196 

de cazuri de invaliditate temporară, iar 22 de cazuri care includ 9 decese sunt încă 

în curs de anchetare. 


